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lésilt. - A javaslat roppant egyszerüsitést tartalmaz és eléggé ke­
lenne, ha ugyan a pénzügyi eredmények elóreláthatólag ki 

ki nem áhránditanák a reménykedöt. Ha valami képes az állami 
jövedelmeket felszaporitani, a jövedelmi források változatossága az, 
s habár egyszerüsités kívánatos is, ami egyes észszerütlen ágak 
felhagyására készthet, de a teljes egyformásitás nem lenne egyéb, 
mint az összes tehernek az állampolgárok kisebbségére val6 áthá­
rítása az állam bevételei rovására . 

Ami azonban Held javaslatát az általános jövedelmi adó szem­
pontjából érdekessé teszi, az, hogy eltérve az income tax irányától 
minden községben évenkiuL kiigazításnak és kiegészít ésnek aláve­
tett katasztert tart szükségesnek, mely négy részre oszlana: tar­
talmazná községben fekvó ingatlanok, továbbá a községben üzött és 
helyi forgalomra számított kereskedelmi és ipartlzési ágak, továbbá 
a községekben alakult gyári, nagykereskedési és bankári üzletek 
hozadékát és végre a fizetéseit, valamint a 
sek jövedelmeit. 

A javaslat egésze tehát lényegében az angol jövedelmi adó 
egységes formájában összeolvasztja a jövedelmi megadóstatás sza­
bad mozzanatait, a kontinensi kataszteri adók alapelveivel, és mél­
tán az ember, hogy vagy_ a kataszteri elvek alkalmazása szi­
gorun megy véghez s ekkor az általános jövedelmi adó alapelve 
elvész, vagy pedig a jövedelem kiszámításánál a valódi egyéni jö­
vedelem megállapítása szolgál célul s ekkor a pontos kataszter fö­
lösleges. Az adórendszer sarkelveit eszmék szabatos alkal­
mazása érdekében tehát helyes a kUlön törzsadókat fenntartani és 
mellettök az általános jövedelmi adót megalkotni. 

IX. 

1. §. Az után az 1875. évi XLVII-ik, az általános 
jövedelmi pótadóról szóló magyar törvénycikk kelló megvilágítása, 
nehézséggel nem jár. 

Ezen törvénycikk -szerint általános jövedelmi pótadó fizetendó 
azon jövedelem után, mely földbirt.okból; ház birtokból; bányamive­

és hozzá tartozó iparágak nyilvános ~zámadásra 
kötelezett vállalatok és egyletek ipar és kereskedelmi 

szorosabb értelemben vett szellemi és bármi más haszon-
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hajtó foglalkozlisból és Uzletből ; be!- vagy külföldről folyó életjá­
radékokból, özvegyi ellátásból vagy rokonsági életjáradékokból, kézi 
vagy jelzáloggal biztosított., vagy egyszerü adóslevelekre, vliltókra 
vagy bárminemü magán kötvényekre, be!- vagy külföldön kölcsön 
adott, tovl!.bbá hitbizományi, családi és alapítványi tőkékből, bel­
földi földbirtokokkal összekötött, a földadó tárgyát nem képező do­
logi jogositványokból, külföldön fekvő ház- vagy.földbirtokból, ipari, 
kereskedelmi s bármi nevezet alatt értendő külföldi részvényekből, 

végre törvényhatóságok, községek és társulatok által kibocsátott s adó­
mentesség kedvezményében nem részesített kötvényekből származik. 
- Látnivaló tehát, hogy a magyar általános jövedelmi adó kimeríti 
a földbirtok, a kereset és a tőkevagyon három jövedelmi főága körét. 

Általános jövedelmi pótadó alá nem esnek : 
1) azok, akik az 1875. évi XXIX-ik törvénycikk szerint a 

kereseti adó első osztályába tartoznak, az ezen osztályban megrótt 
keresményükre nézve, vagyis: a gyárakban, a mezőgazdasági ke­
reskedelmi és iparüzüzletekben cseléd minőségben alkalmazott egyé­
nek, a házi cselédek és napszámosok, gyári és üzleti segédek és 
segédmunkások, a napi díjasok, a segéd nélkül dolgozó önálló kéz­
muvesek, kis és nagy községekben segédekkel dolgozó kézmüvesek 
és a házalók ; 

2) azok, akik az 1875. évi XXIX-ik tvcikk szerint a kereseti 
adó IV-ik osztályába tartoznak, vagyis az állandó fizetést, uyug-, 
kegy- vagy tiszteletdíjat húzó állami, nyilvános és magán tisztvi­
selők s özvegyei, továbbá állandó fizetést húzó lelkészek, tanárok, 
nevelők, irók, művészek, végre a hivatalszolgák, mindnyájan ameny­
nyibcn az ez osztályban megrótt állandó illetményük a fővárosban 
2000 frtnál, másutt 1500 frtnál kisebb; 

3) azok, akik ugyanc-ak az 1875. évi XXIX. tvcikk szerint 
mint családtagok vannak megadóztatva, vagyis a feleség, a család­
fővel egy háztartásban élő és külön önálló keresetet nem üző vér­
szerinti vagy fogadott gyermekek és rokonok, végre házközössé­
geknél a családfővel közösen élő házközösségi tagok ; 

4) azok, akik az 1875. évi XXII-ik, a tőkekamat és járadék­
adóról szóló tvcikk szerint adómentes jövedelmeket húznak, milye­
nek: a királyi udvartartás költségei; a külhatalmak konzulai és 
személyzetök, ha külföldiek; az országban tartózkodó idegenek, ha 
az illető állam a magyar honpolgárok irányában ugyanazon eljá­
rást követi; a külfödről folyó jövedelem, ha az illető bizonyítja, 
hogy az adót utána oly államban fizette meg, mely Magyarország 
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iránt a viszonosság elvét követi; tudományos és közoktatási célokra 
szolgáló tőkék jövedelme ; közintézetek, kolduló és betegápolással 
foglalkozó szerzetek kamatjövedelme, takarék-könyvecskékre elhe­
lyezett betétek kamatai, törvényileg adómentességgel biztosított 
kölcsönök kamatai, a részvények osztalékai, törvény ileg adómentes­
séggel biztosított elsőbbség i kötvények kamatai, tanulói ösztöndíjak 
és 315 frtnál nem nagyobb kamat vagy életjáradék, há az é lvező 
összes jövedelme adósságai levonása nélkül ez összegnél nem több; 

továbbá azok, akik az 1875. évi XXIX. a kereseti adóról 
szóló törvénycikk szerint a kereseti adó JII. osztályában adómen­
tesek, vagyis: az országban tartózkodó török alattvalók, akik török 
áruk behozatalával, magyar áruk Törökországba vitelével és Tö­
rökországból átviteli kereskedéssel foglalkoznak fennálJó államszer­
ződések értelmében; az országban tartózkodó idegenek beköltözé­
sük első évében, valamint külföldi kereskedők, gyári kereskedői és 
ipari utazók, kik a belföldi piacokat koronként meglátogatják, ha 
e tekintetben az illető állammal viszonosság létezik; országos köz­
müvelődési intézetek, jótékonysági, emberségi intézetek, kolduló 
vagy betegápolással foglalkozó szerzetek; azok akik házi sz ukség­
letökre szolgáló iparcikkek készítésével fogla lkoznak, és i parűzők­

nél azon családtagok, kik az adóköteles üzletnél segédmunkáské­
pen vannak alkalmazva és kiknek munkájaért a családfő üzleti 
nyereménye bevalJásában téritést nem vont le a nyers jövede­
lemből; 

5) végre meutesek az általános jövedelmi adó alól a földte·­
hermentesitési, szőlJődézsma váltsági és a marndvány-irtványföldek 
megváltásáért kiadott jelzálogos kötvények birtokosai, az ezen köt­
vények után járó kamatjövedelemre nézve. -

Az illető törvényekbő l részletesen előadott adómentességek 
helyenkint mutatják a hozatalukra befolyt különféle közérdekn 
célzatokat. Egészökben azonban teljes egyenlőtlenséget árulnak el 
és fóelveikben kevés adópolitikai észszerüséget tanusitanak. Leg­
keményebben sujtva a fö ld- és a ház birtok; ezeknél minden bár­
mily csekély jövedelem köteles az általános jövedelmi adót fizetni, 
adómentesség egyáltalában nem lévén. 

A- kereset jövedelmi ágában csak a segédek, segédmunkások 
és segéd nélkül dolgozó kézmüvesek élveznek adómentességet, míg 
az ezen körön kivül eső ipari és kereskedői egyének kereseténél 
adómentes jövedelem egyáltalában megállapítva nincs, amit helye­
selni nem lehet. Ezekkel mintegy ellentétben o kereseti adó IV. 
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osztályába tartozó egyének, akik mint tisztviselők és hasonlók ál­
landó fizetést huznak, a fővárosban 2000 frtnyi, másutt 1500 frt­
nyi jövedelemig adómentesek; ami ez osztályok pártfogásával egy 
jelentőségtl. 

A tőkevagyon ága helyeslendő intézkedést is tartalmaz rész­
leteiben; ilyen a takarékossági hajlam fejlesztése érdekében a taka­
rékpénztári betétek és általános közmuvelődési szempontokból az 
illető közintéimények jövedelmeinek adómentessége. A közpapi­
rok kamataira nézve törvényileg biztosított adómentesség pedig a 
pénzügyi politika szempontjából indokolva _ nincs ugyan, de az adós­
sági alapszerződések épségének következménye, lényegükben pedig 
az állam gyönge hitelének bizonysága. KUlömben eltekintve a sza­
bály általánosságával biró számos kivételektől, a kamatélvezniények 
adómentes összegét 315 frt képezi, ami inkább csekély mint sok. 
A baj azonban ennél az, hogy leginkább csak a magánadósságok 
kamataira vonatkozik, melyeket az általános jövedelmi adó körébe 
vonni logikai volt ugyan, cle melyeket megtalálni nehéz. 

2. §. Jövedelemnek veszi a törvény a földbirtoknál, még pe­
dig földadóval megróttnál, az előző évben kivetett földadó és föld­
tehermentesitési járulék ötszörös összegét; ideiglenes adómentes­
ség kedvezményében részesített földbirtoknál a földadó sorozati 
munkálatokban kimutatott tiszta jövedelem alapján kiszámított 
földadónak és földtehermentesitési járuléknak -szintén ötszörös ösz­
szegét. Házbirtoknál, házbéradó alá 1artozó házaknál azon tiszta 
jöveclelmet, mely után az előző évben a házbéradó végleg kiróva 
lett, vagy kiróva lett volna, ha az illető ház adómentes nem lett 
volna; az ujonnan épült s a folyó évben használatba vett házak­
nál a folyó adóévben btízott tiszta jövedelmet; az előző évben ház­
osztályadó alá tartozott házaknál azon házosztályadó tízszeres ösz­
szegét, melyet az illető házra az előző évben kivetettek volna,, 
ha adómentes nem lett volna. Bányamivelésnél és a hozzátar­
tozó iparágaknál, ugy szintén a nyilvános számadásra kötelezett 
vállalatok és egyletek Uzleténél az előző évben kivetett adó ötszörös 
összegét. A kereseti a<ló IV. osztályába tarlozó állandó_ fizetési 
illetményeknél az előző évben kivetett adó tízszeres összegét. • A 
kereseti adó alá tartozó ipari és kereskedési üzleteknél, valamint 
a többi haszonhajtó foglalkozásoknál az előző évben kivetett adó 
nyolcszoros összegét. Végre a kUlönféle kamat.jövedelmeknél és 
élet.járadékoknál az előző évben kivetett adó hatszoros összegét. 
A rneghatár9zott jövedelemből . csak uz előző évben kirótt. egyenes 
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adó á földtehermentesitési járulékkal együtt, valamint az ingatlan 
birtokra, bekeblezett adósságok tókéjének kamatösszege vonható 
le. A levonhatók levonása után maradt adóköteles jövedelemnek 
3 '/, 'fo-a képezi ez időszerint az általános jövedelmi pótadót. 

A jövedelem megállapitásáuál és az adótétel kiszabásánál szem­
beötlik a kiszámítási kulcs átlagpssága és határozatlansága. 

Az indokolás, melylyel a pénzügyminiszter a törvény javas­
latát a l<épv.iselőház elé terjesztette, azt állitja, hogy a kiszámítási 
kulcs felállitása hossza tanulmányok és számítások eredménye.") 
De a kulcs részletesen indokolva nincs, csak általános megjegy­
zésekkel van támogatva. Az indokolás szerint a törvény szerkesz­
tóje az egyes adófajoknál alkalmazott külömböző kulcsokkal az át­
lagos jövedelmet akarta érinteni és általa a megadóztatás arány­
talanságait kiegyenliteni. Csakhogy csupa általános elmefuttatás­
ból is könnyü meggyózódni, hogy a kiszám ítási kulcsok .a meny­
nyiségtani pontosságot nélkülözik, aránytalan megterhelést ered­
ményeznek és, ugyszólva, csak tapogatódzva keresik céljukat. 

A földbirtoknál alkalmazott kulcs, melyszerint a jövedelem 
a földadó ötszörösét képezi, levonva a törzsadót, nagyjában megfe­
lel a mennyiségtani átlagnak. Ugyanis a földadó hivatalos adatok 
szerint a vételárak 5 °/0-os jövedelmének helyenkéut körülbelól 
22 -30 '/o-át teszi. Az átlagos 25 °i,-ot öttel szorozva s belóle a 
törzsadót levonva, kijön jövedelemként a 100 ° /0 . Csakhogy ez át­
lagos számítással nem sok van nyerve az egyenletes megterhelés 
érdekében, mivel az átlagon aluli százalékkal terhelt jövede!1Dek 
könnyebben, - az átlagon felüli százalékka l terheltek sulyosabban 
vannak megadóztatva, vagyis a jövedelmi pótadó az aránytalan 
megterhelést csak fokozza. ") 

A házbéradó alá vetett házaknál az elózó évben fizetett adó 
alapulvétele nem kifogásolható, mert itt a jövedelem megállapitá­
sakor az értéktörlesztési és fenntartási költségeket már levonták. 

A házosztályadó alá vetett házak jövedelménél alkalmazott 
kulcs iránt, mely a törzsadó tizszereséb<" n áll, a törvény indo­
kolása pártfogó jóakaratot fejez ki. A kulcs viszonylagos ala­
csonysága indokolva van azáltal, hogy a házosztályadó tárgyai 
közt oly helyiségek is vannak, melyeket üzletek gyakorlására hasz­
nálnak, melyek bérbeadva nincsenek de bérbe sem adhatók, 
és hogy végre a házosztályadó megállapításakor az értéktör­
lesztési hányadot és a fenntartási költségeket nem vonják le. E 
körülmények igazak ugyan, de tekintetbe kell venni, hogy már a 
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törzsadó tételei megállapításánál tekintetbe voltak véve - aminthogy 
a házosztályadó csekélyebb is a házbéradónál. Már most a házosztály­
adó tételét megtizszerezve, belőle a törzsadót levonva, és az ily módon 
mutatkozó összegre a 3 '/, 0 / 0-ot kivetve: oly jövedelmi pótadó áll 
elő, mely a teljes törzsadó szinte egyuegyedét megközeliti s igy a 
házosztályadó jövedelmi pótadója, elég tetemesnek mutatkozik. 

A sógoru mennyiségtani alap hiányára mutatnak leginkább 
azon módosítások, melyeket a törvényhozás az eredeti javaslaton 
tett. Ugyanis a nyilvános számadásra kötelezett egy Jeleknél és 
vállalatoknál a javaslat a jövedelmi adó alapjaképen a törzsadó 
hatszorosát ajánlta, de a törvényhozás ötszörösére szállitotta le. Az 
ipari és kereskedési üzleteknél valamint a többi haszonhajtó fog­
lalkozásoknál a javaslat az adó kilencszeresére szólt, a törvény 
nyolcszorosára módosította. A kereseti adó IV. osztályát képező 
rendes illetményeknél a javaslat a kereseti adó ötszörösét ajánlta, 
a törvényhozás ellenben tízszeresére emelte föl. Mindezen auóforrá­
soknál, valamint a bányaadónál is a törvényileg megállapított szor­
zők segélyével kihozott adóköteles jövedel~rn olykor jóval a felén 
tul is mögötte marad azon jövedelemnek, amely után a törzsadók 
kiszabása történik. Azért a kereseti adó fajaira és a tőkekamat­
adóra nézve nem mondhatni, hogy az általános jövedelmi pótadó 
tulságos jövedelmi megállapítást tartalmazna, de az arányos megter­
helés érdekében célszerübb és a törvény adóernelő célzatánál fogva 
egyszerübb lett volna a pótadót a törzsadók egy egyforma száza­
lékos tételében megállapitani. 

3. §. Ha már a kiszámítási kulcs átlagossága egyenetlensé­
geket von maga után : maga az alap, azaz a törzsadók egyszerü 
elfogadása helytelen és ellenkezik a valódi általános jövedelmi adó 
természetével. Az általános jövedelmi adónak, szerzett fogalmaink 
szerint, a rendes középszerü jövedelmet meghaladó magasb egyéni 
jövedelmet kell megadóztatni, melyet egyrészt a jöve.delmi forrásra 
beható különös körülmények, masrészt kiváló személyi előnyök ered­
ményeznek. Ebből következik, hogy az általános jövedelmi adóban az 
adóalapul szolgáló jövedelmet a törzsadók eljárásától különváló módon 
kell megállapitani, nem pedig a törzsadók eredményeit egyszerűen el­
fogadni. Ezzel lehetségessé válik az államnak dusabb forrást nyitni, 
mely kiválón a nagyobb jövedelmeket terhelné. A magyar pótadó e 
magas célzatra igényt nem tarthat legtáwlabbról sem, mivel az a 
törzsadókhoz függesztett egyszeru pótléknál nem egyéb, mely mester­
kélt kulcsával u;;yanazo~ adónem egyes tárgyai megadóztatásában 
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felmerulö kUlömbségeket nem egyenlíti ki, hanem arányos mérvben 
nagyobbitja. 

Az adó pótléki természetének megfelel kivetési módja is, 
mely ugy történik, hogy a hivatalos közeg a fél bevallása követ­
keztében az adót minden adóforrásnál kUlön a jövedelem után há­
rom és fél százalékban egyszeruen kisziimitja. Hiányzik tehát, az 
adónem korlátolt alapeszméjének megfelelőleg, az önleges tényezők 
összemllködése, ami a porosz jövedelmi adókat kölönösen jellemzi. 
Minden felől tekintve a tárgyat, a magyar adónem csupán egy­
szeri! adóemelési eszköznek tekintendő, mely még »ált alános jöve­
delmi pótadó" cimének sem felel meg és helyesebben az egyenes 
adók általános pótlékának lenne nevezhetö. 

x. 
!. §. Nem nehéz belátni, hogy a magyar általll.nos jövedelmi 

pótadó nem azon forma, melylyel az egyenes és közvetett adók 
rtltal nem érhető jövedelem megterhelhető és nem is kivánhatni töle, 
aminthogy a divó egyenes adók terhes voltánál fogva célja sem 
volt. az államnak felette bő adóforrás nyitll.sa. 19) Elveink szerint 
a jövedelmi adó ily formábon teljesen hasznavehetlen és elóttUnk 
a porosz jövedelmi megadóztatás nyom án, a tárgyalásánál kifejtett 
és módosított elvek értelmében teremte11dő valódi általános jöve­
delmi adó lebeg. Ennek tág körü alkalmazása lehetségessé, de 
szükségessé is tenné a törzsadók leszállítását. 

Ezzel a tanulmány, mely az egyenes és közvetett adók, be­
fejezésUI pedig nz általános jövedelmi adó tárgyalását tüzte ki célul, 
végét érte volna. De a kép tökéletlen maradna, ha a végtekinte­
tet az összes adórendszerre, mint szervezet egészére nem fordita­
nók. Nem elég csupán a figyelmet az egyes adónemekre irányozni, 
mivel ezek helyes elméleti megalapítása főkellék ugyan, de nem 
kevésbé lényeges az egyes adónemeknek egymáshozi viszonya. Az 
elméletileg helyes arlónem hatása kártékonynyá válik, az adótétel 
tulzott nagysága által; mig másfelöl az egyes adónem terhén köny­
nyiteni lehet, ha más adóforrást kellőleg kiaknáznak. A különféle 
adórendszerekben dívó tételek nagysága összehasonlitás és elméleti 
vita tárgya nem lehet és nem is tárgyalható nz adórendszer ele­
mei fejtegésénél, mivel az az ill ető állam kö,gazrlnsági helyzete, ér-
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tékviszouyai, jövedelmezősége és adóképessége által van föltételezve 
és ugyanannyi különféle szempont alá esik. De megérintést igényel 
az adónemek egymáshozi viszonya, önkényt érthető dolog lévén, 
hogy, ha az arány egészséges, az adózókra vetett teher természe­
tesen meg van oszolva. A viszony helyes behozása nélkül nem 
l<épzclhető az adórendszer gyökeres reformja, mert egyes adónemek 
folytonos módosítgatása, egyes adóforrások szüntelen emelgetése 
csak szuk körU javítást, de az állami költségvetés okszeru gyógyí­
tását nem eredményezheti. A kérdés Magyarországra nézve égetővé 

vált, ahol az füami pénzügyek javítását eddig csak egyes adóne­
mek módosításával és egyes jövedelmi források különösen az egyenes 
adók emelésével hasztalanul kisértgetik meg s emellett állami köl­
csönök a költségvetés bevételi hézagának fő tapasztó szerét képezik. 

2. §. Az adóforrások egymáshozi viszonya két szempontból 
igényel figyelmet: első az egyenes adók viszonya a közvetett adók­
hoz, második általában az adók -Viszonya a vámjövedelemhez. 

Feltunó azon aránytalanság, mely Magyarországon az egyenes 
és közvetett adók bevételei ·közt létezik. A képviselőház ~át'száma­
dási bizottságának az 1868-1877-ig terjedő tiz évi eredményekről 
szóló "jelentése szerint a bevételek igy oszoltak meg: 

egyenes adók közvetett adók 
1868: 68.832,491 frt 44.662,427 frt 
1869: 69.672.812 43.771,753 · " 
1870 : 76.975,697 „ 45.180,311 „ 
1871 : 77.641,980 " 52.192,054 „ 
1872 : 78.410,524 53.592,848 „ 
1873: 19.771.293 51.899,445 „ 
1874: 90.005,785 „ 49.698,855 „ 
1875: 92.821,098 „ 51.549,971 
1876: 103.099,345 „ 53 .078,568 
1877: 110.035,471 „ 55.420,371 " ") 

E két rovatból meggyőződhetni, hogy az egyenes adók a köz­
vetetteket nem csak hogy tetemesen felülmulják, hanem meggyő­
ződhetni arról is, hogy, mig a közvetett adók a dohány és só­
egyedáruság növekvő kiaknázása dacára csak szerény mérvben nö• 
vekednek, addig az egyenes adók jövedelmei tiz év folytában szinte 
megkétszereződtek. E viszony egészsegtelen volta nem szenved 
kétséget, ha megfontolni, hogy az egyenes adók jövedelmezősége 

az állagot fenyegető kényszerre vezethető vissza, mig a közvetett 
adóké többé kevésbé az emberi önkényen alapszik, szinte önnön-



311 

magától, természetesen foly. ") Az arány javítása tehát szükségessé 
teszi, hogy az adóemelés eszközét ne fóképen az egyenes adóknál, 
hanem a közvetett adók indokoltabb fajainál alkalmazzák. 

De a közvetett adók helyes kiaknázása érdekében szüksé­
ges jövedelmüket teljesen a kincstár részére biztosítani. A szesz-, 
sör- és cukoradónál ki volt fejtve, ménnyire hátrányos a magyar 
kincstárra az Ausztriával létező viszony, melyszerint a két állam­
fél közt vámvonal nem létezvén s az osztrák termelés a magyar 
fölött előnyben lél'én, azon eredmény áll be, hogy a fogyasztási 
adónemek Ausztriában napról-napra többet jövedelmeznek, Magyar­
országon pedig folyton kevesebbet. Más szóval magyar adózók osz­
trák termelvényt fogyasztanak s igy tényleg az osztrák államkincs­
tárnak adóznak. Az egyenes és közvetett adók közti aránytalansá­
gon enyhítene és Magyarország jövedelmeit emelné, ha Magyaror­
szág e gazdasági tekintetben is fuggeUenné válnék és adóz<\i fogyasz­
tása utáni jövedelmet magának biztosíthatná. " ) 

Az adóforrások közti arány kedvezóbbé válnék azáltal is, ha 
Magyarország önálló vámrendszerrel bima, általa lehetségessé vál ­
ván az állami bevételek szaporítása és az egyes adók természetlen 
magasságának mérséklése. Ösmeretes dolog, mekkora jövedelmet 
bllznak más államok a vámból. Angliában egy fóre 5 frt 31 kr., 
Franciaországban 2 frt 77 kr., Poroszországban 1 frt 12 kr., Olasz­
országban 1 frt 30 kr. esik vámjövedelemképen. De Magyarország 
helyzete e tekintetben Auszt riához viszonyítva is kedvezótlenebb, 
mert mig Ausztriában egy fóre 40 kr., addig Magyarországon csak 
24 kr. esik vámjövedelmül. ") A vámügy fejtegetése egészen e ta­
nulmány határán kivül esik, de bevilágító, hogy ha a vámtarifa né­
mileg a pénzügyi, némileg pedig a védelmi elv szempontjából lenne 
szervezve, a magyar kincstár tetemes jövedelemre tehetne szert. Mint­
hogy azonban a tulnyomólag iparnzó Ausztria érdeke ellentétes a 
tulnyomólag mezógazdasági Magyarország érdekével a várnrendezés 
tekintetében: oly tarifa nem képzelhetó, mely mind a két állam fe­
let egyaránt kielégithefoé. Világos tehát, hogy gazdasági és pénz­
ügyi tekintetből Magyarország várnügye csak teljes önállóságban 
rendezhetó; azért a külön vámsorompó vonása szükséges. 

3. §. A fogyasztási ádók önálló rendezése s az önálló vám­
rendszer megérintése az általános jövedelmi adó cikkelyében szük­
séges volt annak behatóbb indokolása végett, hogy az általános 
jövedelmi adó intézménye egyedül az egész adórendszert meg nem 
gyógy íthatja. Ugyanis az általános jövedelmi adó feladat.a Magyar-
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országon nemcsak az egyéb adónemek által nem érinthető maga­
su bb egyéni jövedelem megadóztatása és ennek révén az állami 
bevételek szaporítása, - hanem egyszersmind némely tulságosan 
felcsigázott adónem, különösen a földadó leszállitása, némely ok­
szerütlen közvetett adó megszüntetése, és végső kilátásban az 
egyedáruságoknak szabad formákká való átváltoitatása. De minthogy 
az általános jövedelmi adónak a leszállitások illetve megszuntetések 
arányában leendő ki vetése nem lenne egyéb,' mint az egyenes adó­
rendszernek, habár okszerübb formában, de mégis tulságos kiter­
jesztése: világos, hogy az általános jövedelmi adó önnönmagában 
nem elégséges az adórendszer gyógyítására, annál kevésbé, ha 
megfontolni, hogy az évi költségvetések mindig tetemes bevételi 
kevesbletben sinlődnek, melynek eltüntetése szintén feladat. Mint­
hogy a kór mélyen behatott, az orvosság csak gyökeres lehet. 
Bátran mondhatni tehát, hogy a magyar adórendszer e -s a k u gy 
javítható teljesen, s az állami gazdaság egyensúlya csak ugy állit­
ható helyre, ha a valódi általános jövedelmi adót létrehozzák, a 
közvetett adók indokolt ágait belterjesebben kifejtik, vele együtt 
azonban a fogyasztási adókat önállóvá teszik s az önálló vámrend­
szert megalkotják. 

') Az 1848-49-iki évek rendkívüli eseményei, közigazgatási ha­
tóságok átható szervezései, vasuti építkezések és egyéb körülmények 
az állam szükségleteit roppant módon fokvzták és a jövedelem szapo­
rítását tették szükségessé. Chlupp. Direkte Steuern. 179. 1. 

') Lord Herbert of Cherbury szerint. L. Tayler: The national 
taxes. History, progress and present state stb. 14. 1. 

') A helyzetet legélénkebben jellemezte Peel maga 1842 . évi 
március 11-én tartott parlamenti szónoklatában, melylyel az állam 
megszorult helyzetét szedte ápróra, az előbbi évek intézkedéseit bi­
rálgatta, a pénzügyi zavarok eloszlatására javaslott különféle módok 
hiányosságát bizonyította, a helylyel közel felmerülő, gyakran igen 
kicsinyes terveket, mint a zongorákra, esernyőkre és egyebekre java~lott 
adókat éles gunynyal nevetségessé tette és mindezek eredményeképen 
előadta javaslatM, elméletileg megalapítva és számok· halmazára építve. 

') Vocke. Britische Stenern. 545-550. 1. 
') Az income tax tiszta jövedelme 1872-ben tett 9.328.102 

i .-t; ezen összegből Sched. A-ra 3.325.492, B-re 434.903, C-re 
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897.541, D-re 4. 125.324 és E-re 544.842 f. esik. Ez év azonban 
még nem mutatja az adó legmagasabb jövedelmét, mert pl. 1855, 
1861, 1862, 1863 és 1870 években a tiz milliót, 1858-ban a tizen­
egy milliót, sőt 1856-ban a tizenöt és 1857-ben a tizenhat milliót 
meghaladta. Összes jövedelme pedig 1843-tól 1872-ig tett összesen 
23-1.672.785 :í.-t. Tayler. The national laxes. 

') Vooke azt állítja, hogy a minimum hallgatólagos engedmény 
a progressio elve ezempontjából s hogy az ennél tovább megy. E né­
zetet nem fogadhatni el, mivel mind a két elvnek más indokolása 
van s az egyik a másik alkalmazását nem zárja ki. Mlive 552. l. -
Következő lapon meg azt állítja, hogy a jövedelmi adó elve határo­
zott területet nyert tekintettel az összjövedelemre azllltal, hogy beszá­
mítás van megengedve a különféle vállalatokhan mutatkozó veszte­
ség és nyereség tekintetében. Áll, hogy a valódi jövedelmi adó az 
összes egyenes adókból eredményképen mutatkozó összjövedelmet 
figyelembe venni kénytelen, de nem olyképen, hogy az összjövedelem 
tekinte ndö a közvetlen jövedelmi adó alapjának, mivel Stein helyes 
megjegyzése szerint, az összjövedelem nem csupán az egyes források 
jövedelmének összead~sa (Finanzwissenschaft 608. l.), hanem azért, 
mert a jövedelmi adó meghatározásánál az egyes kereseti ágakban 
nyilvánuló szabad egyéni jövedelmet együttesen kell tekintetbe venni. 
Amely kereseti ág pedig ily jövedelmet fel nem mutat, a jövedelmi 
adó tárgya nem is lehet. Különösen pedig az income taxról szólva, 
beszámítási engedménye benne jövedelmi adóelemet nem képvisel, ha­
nem szükséges következménye annak, hogy a források többnyire nem 
a tiszta jöve delem alapján vannak megadóztatva és nélküle a töke 
megtámadásáig ható aránytalanságok következnének be. 

') Az amerikai jövedelmi adó utolsó alakulatai az 1864. évi 
junius 30-iki s az 1865. évi március 3-iki törvényekben foglalvák. 
- Hock. Finanzgescbichte der vereinigten Staaten von Amerika. 
296. és köv. 1. 

8) A törvény részletei, mint a fökérdéssel összefüggésben nem 
állók, mellözvék. 

•) Mind a két adónem ismertetése Wiszmann ,Das Steuerwe­
sen der preussischen Monarchie" és R Neumann ,Die Klassensteuer 
und die kla~sifizirte Einkommensteuer• cimü munkái nyomán tör­
ténik. 

10) Az adótétel teszen egy háztartásra, valamint az egyes adó­
zóra évenkint: 
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tallérnyi tallért 
az 1 fokozatban 140 jövedelemtől be~árólag 220 t.-ig 1 

2 220 300 2 
3 300 350 4 
4-, 350 400 5 
5 400 4a50 6 
6 450 500 8 
7 500 550 - 10 
8 550 600 - 12 
9 600 700 - 14 

10 700 800 - 16 
11 800 900 - 20 
12 900 1000 - 24 

·") L. az első rész, III. szakasza, ") jegyzetét, mely az osz­
tályozott jövedelmi adó tételeit ösmerteti. 

") Wiszmann 4 7. 1. 
") Held »Die Einkommensteuer" cimü munkája 295. lapján 

azt mondja, hogy az osztrák jövedelmi adóban elért becslések hatal­
masan (gewaltig) a valódi jövedelem mögött maradnak, dacára an­
nak, hogy az eredmények igy is meghaladták a kormány reményét. 
Jele a roppant adóemelö képességnek, mely az adónemben rejlik. 

") L. a 11
) jegyzetet. 

16) Minthogy vagyonosbak rendszerint több forrásból huzzák • 
jövedelmüket, mint szegényebb sorsnak, sőt mai nap alig van tehe-
tősebb egyén, aki csak egy ágból huzná jövedelmét, - egy indok-
kal több, miért hozandó be progressio az általános jövedelmi adóba. 
A jövedeÍrnek sokféleségében rejlö nagyobb adóképesség nem para-
dox elv, hanem valóság. Ha valaki jövedelmét csupán egy ágból 
huzza pl. föld- vagy házbirtokból, vagy csupán állami papirokból, 
erősebb megrázkódtatásnak kitett jövedelmet élvez annál, aki ugyan-
akkora jövedelmet huz többfelől. Az egyik ág hiánylatát kipótolja a 
másiknak nyeresége s az egyikbő l vont . nyereséget befektetheti a 
má~ik ágba és általa általános jövedel mezőségét emeli. 

16) Dr. A. Held. Die Einkommensteuer. VIII. fejezet. 
17 ) Az 1875, évi országos képviselőházának irományai. I. köt. 

45. sz. 
18) Könnyebb számitás kedveért vegyünk fel !OOO frtnyi kat. 

tiszta jövedelmet, melynek földadaja a szokásos vételárakban kifeje­
zett értékhez viszonyítva egy helyt 22°/0 , másutt 28°/,. A 220/o-os 
földadó tesz 220 frtot, ezt megötszörözve s azután belőle a törzsadót 
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levonva előáll 880 frt, mint az áltaÍános jövedelmi pótadónak aláve­
tett jövedelem, melynek 31/ 2 °/0-a eredményez 30 frt 80 krnyi pót­
adót. Ellenben a 28 'io-os földadó tesz 280 frtot, ezt megötszörözve 
s azután belőle a törzsadót levonva előáll 1120 frtnyi összeg, mely­
nék 3 '/2 'fo-os pótadaja tesz 39 frt 20 krt. Az előbbi esetben tehát 
a földbirtokot terhelő összes adó 250 frt 80 krt, utóbbi esetben pedig 
319 frt 20 krt teszen ugyanazon !OOO frtnyi tiszta jövedelem után. 

19) Az általános jövedelmi pótadó eredetileg 8 millió frtra volt 
előirányozva. Tényleg hozott 1876-ban 5.723.503 frtot, 1877-ben 
9.019.182 frtot Ezen eredmények nem sokat mondanak azzal szem­
ben, hogy Poroszországban csupán az osztályadó 14 millió tallérnyi 
repartitiós összeget képez. Angliában, azaz a három egyesült király­
ságban az income tax 1872-ben 9.328.102 í.-t, azaz a magyar pót­
adó jó tízszeresét hozta. 

20) Az egyenes adók rovatába összefoglalvák az összes egyenes 
adók, a bélyeg, a jogilletékek és dijak jövedelmeivel együtt; a köz­
vetett adókéba a fogyasztási adók, a dohány- és a sóegyedáruság jö­
redelmei. 

") Más viszonyt mutat Anglia. A közvetett adók jövedelme 
folyton szaporodik. Vocke táblázata szerint: 

egyenes adók közvetett adók 
1862. 23.165.945 f. 17.534.000 !. 
1863. 22.266.000 17.745.000 
1864. 
1865. 
1866. 

22.168.408 , 19.102 901 
21.322.324 , 
19.704.044 

20.110.435 
20.646 187 , 

1872-ben az egyenes adók 21.186.000 .!'--t, a közvetettek 23.326.000 
.!'--t jövedelmeztek. Tayler. The national taxes. The history, progress, 
and present state stb. - De még Franciaországban is ked~ezőbb az 
arány. Hock szerint 1856-ban az egyenes adók 740., millió frankot 
jövedelmeztek, a közvetettek 403. 1 milliót; 1857-ben az egyenes 
adók 776., millió frankot, a közvetett adók 412., millió frankot. -
A viszony Magyarországra nézve különösen kedvezőtlen, ha tekin­
tetbe vesszük, hogy a dohány- és sóegyedáruság jövedelme szinte 
erőszakkal van felcsavarva és a valódi vagyonosság mérvének csupán 
a fogyasztási adókat tekinthetni, melyek az összes álla(!li bevételek­
hez Ausztriában 17 . ., 'fo-al, Magyarországon csak 6.,. 0 

/0-al járulnak. 
22) Az aránytalanságot Ausztria és Magyarország közt mutatja 

az 1876. ev1 előirányzat. Ausztriában szeszadó előirányozva volt 
8.600.000 frt , Magyarországon 6.Hi0.000 frt. De meglepőbb a sör-
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és cukoradó előirányzata. Ausztriában söradó fejében elő volt irá­
nyozva 24.100.000 frt, Magyarországon 1.180.000 frt; cukoradó fe­
jében Ausztriában 11.000.000 frt, Magyar.országon 832.000 frt. Min­
denki beláthatja, hogy Magyarország valódi sör- és cukorfogyasztása 
nem felel meg adaja csekélységének, Ausztriához viszonyitva. - A 
beteges gazdasági fejlődést mutatják Magyarországon a sör- és cu­
korfogyasztási adók tiz évi eredményei, melyek lassu de biztos csök­
kenést mutatnak: 

sör cukor . 
1868. 897.729 frt 865.916 fl-t 
1869. 1.113.670 , 842.396 
1870. 1.238.704 ,, 896.340 
1871. 1.493.398 ,, 1.511.156 

" 
1872. 1.407.832 

" 
1.077.328 

" 1873. 1.420.249 J.010.583 
" 

1874. 1.127.454 713.346 
1875. 1.092.293 

" 
738,398 

1876. 995.657 535.752 
1877. 905.330 

" 
741.922 

L. a zárszámadási bizottság jelentését. 
") Lukács B. Ausztria és Magyarország pénzügyei és adórend­

szere. 261. !. 
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2. Franciaország. 

a) A contribution des patentes 
b) A kereseti adó egyéb jelenségei 

Lap 

1 
3 
6 

11 

16 
18 
22 

26 
28 
34 

45 
47 
60 
62 
66 
59 

68 
68 

76 
78 

\' 
1 

1 
,1 

1 
11 

1 

' 
l 
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S. Poroszország. 

a) Ipari adó . 
b) A kereset megadóztatása a jövedelmi adóban 
e) A vasuti és bánya.adó . . 

4. Ausztria. 

Lap 

80 
85 
88 

a) A kereseti adó (Erwerbsteuer) 89 
b) A jövedelmi adó . 9l 
e) Összehasonlitás 95 

5. Magyarország. 
a) Elózmények . . . . . . . . . 98 
b) Az 1875. évi XXIX. t. e.: a. kereseti adóról . 100 
e) Az 1875. évi XXIV. t. e. : vállalatok és egyletek adójáról 107 
d) Az 1875. évi XXVIL t. e. : a bánya.adóról 108 
e) Az 1875 évi XX. t. e. 110 

IV. A tókekama.tadó. 

1. Elméleti álláspont . 
2. A tókea.dó hiánya Franciaországban . 
3. A jövedelmi adóban foglalt tókekamatadó. 

a) Az angol income faxban . . . . . . . 
b) Az Egyesült államok jövedelmi adójában 
e) A porosz jövedelmi adókban . 
d) Az osztrák jövedelmi adó ka.urntadója . 

_..,K. A magyar 1875. évi XXII. t. e. : a tókekamat és jára.débdóról 

V"V. Forgalmi adók és illetékek. 

1. Franciaország. 

a) Az enregistrement . 
b) Bélyegilleték (timbre) . 
e) A birósági illetékek (droits de greffe) 
d) Vegyes illetékek. 

~- Angolország. 

a) A sportulák . 
b) A bélyegadó 

a.a) Jlletékek b8lyeg formájában 
bb) Forgalmi adók bélyeg formájában 
cc) ~~ogyasztá.si adók bélyeg fo11nájában. 

3. Ausztria ... 
4. Magyarország . 
5. Eredmények . 

VI. A fényüzési adók. 

1. Elvi álláspont . 
2. Angolországban . 
3. Az Egyesült államokban 
4. Magyarországon 

118 
121 

122 
124 
126 
127 
129 

135 
137 
138 
138 

139 
140 

146 
149 
155 

168 
168 
170 
171 
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MÁSODIK RÉSZ: Közvetett a.dók. 

1. A hl1sadó. 
1. Kö rültekintés 
2. Ausztriában . 
3. Magyarországon 

11. A bora.dó. 
l. Az italok megadóztatása Frn11 ciaországba11 
2. A m,ztri:i és Magyarország. 
3. A boradók összevetése 

lll. A 1:1zeszadó. 
1. Angolorszá.gban 
2. lfranciaországban 
3. Az Egyesült álhm1o~bau 
4. Poroszországban . . . . 
5. Ausztria és Magyarország. 
6. A magyar szeszadó mai érvénybeu . 
7. A magyar szeszadó a többiek közt. 

IV. A söradó. 
1. Angolországban .... 
2. Franciaországban . . 
3. Az Egyesült á.llamokbau 
4. Poroszországban . . . 
ö. Ausztriában és Magyarorszá.gou 
6. Eredmény . . . 

V. A sóadó. 
1. Az adómentesség Angolországb,rn 
2. A sófogyasztási adó országai. 

a) F ranciaország . 
b) Poroszország . 
e) Az amerikai Egyesült áll.unok. 

3. Ausztria és Magyarország egyedárusága 
4. A rendsze rek összevetése 
6. A magyar sóegyedáruság . 

VI. A cukoradó. 
1. Angolország. 
2. Franciaország 
3. Az Egyesült ál1amok . 
4. Poroszország 
5. Ausztria és Magyarország . 
6. A mosh\ni állapot 

VII . A dohí~Dya.dó. 
1. Angolország . 
2. Franciaország . 
3. A usz1 ria és Magyarország 

Lap 

177 
178 
179 

185 
189 
191 

196 
197 
198 
199 
200 
203 
208 

214 
215 
216 
217 
218 
220 

223 

224 
225 
226 
227 
230 
233 

237 
237 
239 
240 
241 
246 

250 
251 
253 
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4. Poroszország . . . 
5. Az Egyesült államok . 
6. Az adóreform bizottmány véleménye 
7. A rendszerek összevetése 

Lap 
256 
258 
261 
266 

HARMADIK RÉSZ: Az általános jövedelmi adó. 
I. A jövedelmi adó tágabb értelmti fogalmai 273 

II. Az általános jövedelmi adó alapfogalma az egyéni tényező okozta kil­
lömbségek megadóztatása. °Kivetési módjára. nézve kell, hogy reparti-
tiona.lis legyen, a felosztás az a.dózótársak által történvén . 275 

III. Az általános jövedelmi adó három formája. Legkövetkezetesebb azt az 
egész adórendszer kiegészitójeképen behozni 277 

IV. Az osztrák jövedelmi adó. 280 
V. A francia adórendszer 282 
VI. Az angol jövedelmi megadóztatás 283 

VII. Az Egyesült államoké 290 
VIII. A porosz osztálya.dó és az osztályozott jövedelmi adó 292 
IX. A magya. r általános jövedelmi pótadó 303 
X. Az adóforrások egymáshozi viszo~u fekszik főképen az adórendszer· 

próbaköve s e tekintetben Magyarország gyökeres átalakitást igényel. 309 

Nyamatoit Bu&c.limann P,-nll koronaliereug-utc.ta A. &•, 
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