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La question finanzielle est le noeud gordien de la poli-
tique actuelle.

Royer.

Eine lange und inhaltreiche Geschichte, ein hochentwickel-
tes Bewusstsein von den idealen Aufgaben des Staates, und des
inneren Zusammenhanges seiner Glieder: setzt der moderne Staats-
haushalt mit der Mannigfaltigkeit seines Abgabensystems, seinen Kapi-
talsanlagen und Schulden, der regelrechten Verwaltung und Kontrolé,
dem Staatsvoranschlage und der Staatsschlussrechnung, und dem
Gleichgewichte zwischen freier Bewegung und strenger Verantwortlich
keit in der Gebahrung voraus.

Baré Hock.

Fist, 1S72. Nyomatott Jieckcnasl Gusztavnal.



ELOSZO.

»Pénziigytan Rendszere* czimi jelen munkamnak elsg fele
mar a mult év nyaran jelenvén meg, — nagy sajnédlatomra a
méasodik felet (illet6leg a befejezést) csak most bocsajthatom kozre,
mely késedelemnek oka részint mas iranybani sokoldald elfog-
laltsdgom, s két izbeni hosszasb betegeskedésem, részint nyomdai
akadalyok valdnak. E lassubb megjelenése a munkanak azonban
karara annak taldn nem volt, a mennyiben id6kdzben napvila-
got latott tobb jeles dolgozat (szakmdi, javaslat, torvényterv stb.)
felette gazdag Ujabb anyagot szolgaltatott™), melyet az érintett
korilménynél fogva alolirottnak felhasznalhatni s a miibe bele-
sz6ni id6 és alkalom jutott.

Egyebekre nézve utal Szerz6 arra, hogy jelen mivének Ki-
dolgozasanal is azon elvekbdl és felfogasbol indult ki, mint

*) Utalok egyebek kozt Stein tanarnak kit(in6 ,,Pénzligytana“ 2-dik tete-
mesen javitott s bévitett kiadasara; .Ral ismeretes-becsl ,,finaneztudomanyi ké-
zikdnyvének* a szcllemd(is Wagner &ltal kidolgozott 6-dik kiadasara ; az angol
Dudley - Baxternek : The taxation of the United Kingdom czimi nagy érdekli
kényvére; lleldnek ,,az egyenes adok reformjara vonatkozé remekmonographia-
jara*“ meg a franczia, j)orosz, szasz, s ausztriai adéreformi munkalatok- és javasla-
tokra. — Ez azutan oka annak is, hogy példaul Steinnek- és Raunak érintett mun-
kai a 9-ik Ivtél kezdve mindég az Gj kiadas szerint idéztetnek; az irodalmat is-
mertetd 8-ik §-nak végén pedig a most nevezett munkakon kivil még a szintén
id6kozben megjelent becses ,,Pénziigytani kézikényv* Mariska Vilmos tanar és ha-
zankfiatol, — lesz odacsatolandé.
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»Nemzetgazdasagtanaban“, — s masfel6l, hogy a jelen kotet ta-
lan még teljesb meérvben fog atdolgozottnak és'bdvitettnek ne-
veztethetni, mint az elObbeni, a mennyiben az anyag és az eszme-
kor ez Ujabb kotetben joval nagyobb és szélesb alapd mint volt
a j,Nemzetgazdasagtanban®, hasonlitva ez utébbit az elsé kiadas-
bani dolgozathoz.

Megjegyzi végil alulirott, hogy ajelen munka a ,Nemzet-
gazdasagtan“ egykét fontosb szakaszanak kiegészitésére is szolgal,
a mennyiben példaul, az amott csak kevésbé vagy ép meg sem
érintettkérdéseka/mhirvawirendszerrél, a kdzjovedelemr'él, a bor-
zér6l és értekpapirforgalomrdl, a hitelmGveletekrél stb. csak itt a
»Pénzigytanban* talaljak kozelebbi meltatasukat, s csak ez utobbi
tanszak vilagaban tlntettetnek fel egész nyomatékiik és hord-
erejlk szerint.

Pest, marczius 1-én 1872.
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Nagyobb sajtohibak.

13-ik lapon alulrél a 8-dik sor elején olvasandé : szolgalattal.

16-ik
31-ik
39-ik
41-ik-
43-ik
51-ik
58-ik
59-ik
73-ik
81-ik
83-ik
85-ik
94-ik
116-ik
119-ik
122-ik
123-ik
150-ik

169-ik
170-ik
176-ik
180-ik
210-ik
212-ik

224-ik
237-ik

a 3-dik jegyzet 2-dik sordban szolgalva helyett olvasandé: szélva.
alulrél a 14-dik sorban neveztetnek helyett olvasand6: neveztetik.
alulrél a 6-dik sorban olvasandé: atmenetet.

feltlrél a 6-dik sorban olvasandd : énkezelési.

alulrél a 20-dik sorban olvasand6: tgyelni.

alulrél a 17-dik sorban olvasandé: bizonyos.

a 12-dik jegyzetben 30—46 forintra helyett olvasandé 30—46 fontra.
a 38-dik §-us els6 bekezdésének utolsé négy sora egészen kihagyandé.
alulrdl a 16-ik sorban olvasando jévedelmok.

alulrol a 9-dik sorban érintet helyett olvasando érintett

az utols6 sorban lent olvasando6 : kilénés.

alulrél a 16-dik sorban tetemesen helyett olvasandé: tetemes

feltlrél a 6-dik sorban jutott helyett olvasandé : nyujtott.

ad és e pont helyett olvasand6 c. és d.

a 4-dik jegyzet utolsé el6tti sordaban Hofken helyett olvasand6: Hock.
a 75-dik 8. els6 bekezdése 3-dik sordban olvasand6 : javasolja.

a 2-dik jegyzet els6 soraban nem helyett olvasandd némi.

alulrél a 17-dik sorban olvasand6: énmegtartéztatasnak helyett: 6nmeg-
adoztatasnak.

felulrél a 13-dik sorban olvasandé : kézéparakat.

alulrél a 14-dik sorban : addel6legezd szé utan tétessék vesszo.
felulrdl a 8-dik sorban: olvasand6: intézkedések alapjan.
alulrél a 19-dik sorban még helyett olvasand6 meg.

alulrél a 10-dik sorban val6 helyett olvasd: valé.

alulrél a 3-dik sorban biztositast szé utan alljon kett6s pont, — a pontos
vessz§ helyett.

a 8 utolso soraban : értékdsszegén helyett olvasando6 : értéknek dsszegén-
145-dik 8. els6 soraban olvasandé mérveken.






BEVEZETES.

AZ ALLAMGAZDASAG, ES A PENZUGYTAN
ALTALABAN.

Irodalmi segédszerek: Rau: FinanzWissenschaft (5-ikkiad. 1864.)
1—23. 88 Stein: Lehrb. der Finanz-Wiss. (1860.) 1—22. 1 Umpfeii-
baeh:Lehrb. der Finanz-Wiss. (1859.) 1—23. 1 Dietzel: System der
Staatsanleihen (1855.) 1—20.1. J. Garnier: Traité des Finances (1862.) 1
ikbv.ll Eluntschli; Allgemeines Staatsrecht (1863.) Il-ik kot. 376. s

or. lapok.

1s

Az adllamgazdasag eszméje.

Valamint az egyes ember Ggy az allam is, czéljai megvaldsitasara
bizonyos eszkdzoket, javakat s vagyont sziikségei, s6t ezeknek bizonyos
mértékbeni birtoklasa nélkil alig gondolhatd. — Ezen eszkdzok, javak,
s vagyon megszerzése, kezelése és alkalmazésa, vagyis bizonyos gaz-
dasagi tevékenység és haztartds tehat az A&llam els6 létfolteteleinek
egyike, a mint tényleg minden polgarosult orszagban, mint a kor-
manyzat egyik kilon s fé6fontossagl aga, e gazdalkodas csakugyan fol is
lelhet6,) s6t a benne foglalt cselekvényck és intézkedések (jovedelem-
szerzeési és koltségfedezési mlveletek, penzkezelési s hitelligyleti stb. eljaras
és szabalyok) alapjan bizonyos @sszefligg6 rendszert képez, a melyet
pénziigynek (Finanzwesen ~), pénziigyi politikanak, vagy allamhaztartasnak
(Staatshaushalt) neveznek?3.

Az allamhaztartas alapja és eszméje ') az, hogy miutan igen sok oly
(szlikségletkiclégitési) targy és joszag létezik, melynek elQallitdsa és
forgalomba hozatala magangazdaségi Uton vagy egyenesen lehetlen, vagy
czéliranytalan, s féleg nem gazdasagos, s a melyekre a privatgazdalkodas
rendszerének alapul szolgald verseny s csere szabalyai nem alkalmazha-
tok :5Q el6 all szikksége oly gazdalkodasi rendszernek vagy modnak, a
mely szerint ama joszagok és targyak nem kiilén, s az egyesek altal,hanem

Kauiz* Nemzet t?#z«laster- « pi*n.ztigytan TI. .
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kodzdsen, a kozllet (Gemeinwesen) altal (a neki vagy altaldban, vagy
den egyest8l e czélra rendelkezésére adott er6eszkdzok, névszerint
segélyevel) 7) allittatnak el6 ; azaz a sok egyéni haztartas helyébe
nagy o0ssz-gazdasag (Gesammtwirthschaft) Iép, a mely az egyese
mintegy megbizottja gyanant jar el, és intézkedik8-9). Ez 0ssz-gazt
vivlje és alanya (miutan az allampolgarok Osszeségének kdzvetlen ré
tele amaz 0ssz-gazdasag vitelében lehetien) az allamhatalom, a mi
kozileti haztartas ezen alakzatat még: allamgazdasagnak (Staatsw
schaft) is lehet nevezni.1)

V. 0. Kautz : Politika vagy Orszagaszattan (1861.) 8-ik 8§ Bluntschli:
Staatsrecht (1863.) Il. két. 378. sk. 1 Rau : Fin. Wiss. 1 sk. 1

# Afinance sz6 vagy alatin finis, terminus (adéfizetési hataridé), vagy a k
kori finantia (kozszolgalat, eine dffentliche Leistung), vagy a skandinav finna (t,
kony, ravasz, faggatd) szobdl ered, s finances allamhaztartas értelmében Franc:
szagban mar a 16-ik szazadban taldlhaté. 1 Rau : Fin.-W. I. sk. 2. 1

Némelyek ,,kormanygazdasagnak* (Regierungswirthschaft) is mond
elnevezést azonban nem lehet egészen helyeselni, mert kivalt alkotményos orszago’
a hol a térvényhozas sok tektben dont6 befolyast vesz a pénzligyekre, szorosan
manyi gazdasagrol nem lehet sz6. (1 még alantabb.) A frauczia Garnier végre m
ipari, és koz penzugyet emlitvén meg, az allamgazdasagot finances puhliquesnek rn<
(Traité 2—4. 1).

*) V. 0. Dietzel: Staatsanleihen 16. sk. 1 és Schaffte : Nat. Oek. 331. sk. 34i
és 374. sk. 1 hol ezen uj felfogas bévebben van kifejtve; — és alantabb az Elsé b
I. fejezetét.

5 Gondoljunk az allamigazgatasra, a biraskodasra, kozrendészeti teend6k
pénz-mérték- és suly-rendszerre stb. Nem is emlitve, mily nagy er6- és t6kepaza
sal jarna ez, s mennyivel okszeriibben, gazdasadgosabban, és tokélvesben képes igen
Ugyet az allam mint egész intézni és szabalyozni. 1 Schaffte id. h.

f) ,,Die Privatuuternehmung berucksichtigt eben das nicht, was die staatsw:
schaftlioheBedurfnissbefriedigung erheischt : Nachhaltigkeit, Ausschliesslichkeit, "
heitlichkeit und Gemeinsamkeit des von der staatlichen Gemeinmirthschaft zu befr
genden Bedurfnisse.“ (Schaffle).

7 Arrol, mily jogalapon kapja és kdvetelheti az allam a polgaroktol e gazd.
vakat és szolgaltatasokat, alantabb tiizetesen 1 még Hofken: Steuerreform in Oes
reich (1864.) 1—2. 1

8) Ki ne ismerné fel itt, hogy ezen ugynevezhet§ kozos allami gazdasagba
hel _eks’)en értelmezett socialismus es communismus bizonyos alakbani megval6s
rejlik?!

9 Anglia legnagyobb financz-tekintélye Gladstone nem rég azt monda: ,,a p<
Ugyi haztartas nem més, mint a kozulet koltségeinek kozos fedezési rendszere.*
masok ,,a_finanezugyet nyilvaujavak termelése és fogyasztasanak“ nevezik. 1 Garn
Traité d’Econ. Pol. 34-ik fejezetb.

10 Hogy ez alapon az allam maga a nemzetgazdasag egyik valddi tagjava va
emliti Umpfenbach: Fin, W. 4. 1

2. 8.
Az 4llamgazdasédg kdzelebbr6l szemlélve.

Az dallamgazdasag igen sokban hasonlit az egyéni illet6leg a tar;
dalmi gazdasaghoz. Elemei a nép és a teriilet', targyai részint termész
részint ékondmiaijavak; szukségletkore bizonyos miiveltségi jogi vagy poli
kai intézmények ; el@allitott termelvényei majd anyagi javak majd sz



melyi szolgalatok. Az allamnak is van bizonyos vagyona, tokéi, értektar-
gyai ; t6kéi kozt olyanok, melyekkel szerez és uj javakat hoz el6, és
olyanok, melyek élvezet és haszonvételre rendeltetvék; az allamhéztartés-
ban is uralkodik a munka megosztasa, sa termelési tényezék 6sszhatasanak
nagy kozgazdasagi torvénye; nem hianyzanak kiadasok és bevételek,
Uzleti, forgalmi, hitelligyi mdveletek; az allamhaztartas is ki vagyon
idénkint téve bizonyos razkddtatasok és valsagoknak, a productio és con-
sumatié egyensulya megzavartatasanak stb.'). — Ezeknél fogva a stéatus-
gazdasag még Ugy is jelenkezik mint egyike a nemzetgazdasagot képez6
egyéni gazdasagoknak, magatol értetédvén, mint a legnagyobb, legszovevé-
nyesh, saz 6sszes nep- és allaméletre a legszakadatlanabb s legmélyebb
befolyast gyakorlo.

Azonban barmennyirehasonlitson is az allamgazdasag: targyai, eszko-
zei és szabalyai szerint a privatgazdasaghoz, s habar mindkett6ben ugyan-
azon (a gazdaszat természetébdl és czéljabol folyd) elvek, példaul a
bevétel és kiadas koztti helyes arany szilkséges megtartasa, a nyers és
tiszta jovedelem kell6 elkilonitése, a kezelés és szamvitel pontossaga
sth. irdnyadok is: vannak masfel6l a ketté koztt igen jelentékeny Ki-
I6mbségck is, a melyeket szem el6l tévesztni nagy hiba volna. igy
jelesul:

Ellt el6szor az allamhaztartas a magangazdasagtol egész irdny-
zata er6hatasai és szerkezetére nézve, minél fogva az 6sszes népnek anyagi
helyzete, ipari forgalmi viszonyai, j6 s balsorsara kdzvetlenil és szakadat-
lanul befoly ; bizonyos jog- és politikai intézmények egész sorozatanak
alapul vagy iranypontul szolgalja nemzeti élet minden elemeivel és ténye-
z6ivel élénk viszonhatasban létezik ; sz6val nem privat hanem egyenesen
nyilvan jellemet,—politikai természetet tanusité2).—Mig tovabba a magan-
gazdasdg gyakran olv miveletekbe is ereszkedik, melyek a mordl és
az igazsagossag koveteléséivel ellenkeznek: az dllamgazdasag mindég bi-
zonyos, a status fens6bb (ethikai) természetébdl és czéljaibol folyé tekin-
teteknek és korlatoknak van aldvetve, melyeken tullépnie soha sem
szabad! — Ugyan ilykép, mig a privatgazdasag jovedelmeit rendszerint
csak gazdasagi kereset, ipar, és szerzés Utjan valdsitja, s nyerészkedés a
czélja: a statusgazdasag, a kozhatalom tekintélye alapjan a tarsadalmi
(egyéni) vagyonba kényszeritdleg is belenydlhat (adok Kivetésével); nye-
részkedes, t6kefelhalmozas nem a feladata ; vezetése és intézményei pedig
a magangazdasagénal sokkal bonyodalmasabbak, s szabalvosb és hataro-
zattabb formakba éntvék.

Nagy kiilombség van allam- és magangazdasag koztt ezen Kivlil
a tekintetben is, hogy emitt az anyagi javak termelésén és fogyasztasan
fekszik a f@suly, amott ellenben a moral-politikaijavak (muvel6desi és kd2-
biztossagi intézetek, igazsagszolgaltatas és hadszolgalat, sth.) és a sze-
mélyi szolgalatok jatszak a fészerepet, s képezik a productié és consumtié
kiindul&si pontjat és mértékét. — Eltér végre a magangazdasagtdl az
allamgazdasag annyiban, a mennyiben amott a sziikséglet mértéke és nagy-
sga mindenkor a kilatasban lévd jovedelem nagysagahoz alkalmazand6, —
emitt ellenben a beszerzend§ jovedelem nagysaga a megallapitott szik-
séglet mérve szerint kell hogy igazodjék3).

1
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’?(_V. 0. Schaffte : Nat.-Oek. 344. sk. 374. sk. 1 hol e tétolek részletesebben fej-
tetnek Ki.

2 Helyesen jegyzi megHoch e tekintben: ,,Der Staat wirthschaftet nicht um seiner
selbst, sondern um des Volke« willen. Er sucht nich reich zu werden, sondern das Volk
reich zu machen sth. (Oeffentl. Abgaben 2. 1).

3 V. 6. Umpfenbach: Fin. W. I. k. 6. L Ez utébbi tételrdl alantabb tébbet; —
s itt csak az jegyzend6 még meg, hogy a benne foglalt elvnek, csak bizonyos pontig
van jogosultsaga, — azon tul vive pedig (tapasztaljuk az egész Gjabb allam- és financz-
torténelemben) veszélyes aophismava, a politikai tanok legtévelyesbjei egyikévé valik.
1 még Schon : Grundsétze der Finanz (1832.) 20. sk. 1 Hofken : Steuerreform 3. sk.
1 és Erdélyi: Nemzeti Iparunk (1843.) 52. 1

3. 8

Az 4llamgazdasag- és magangazdasagok kdézlli
érdekviszony és kapcsolat.

Az allamgazdasag targyat s mikodési alapjat a kdzhatalom birtoka-
ban 1év6 vagy rendelkezésére &ll6 bizonyos javak s er6forrasok, azaz
vagyon képezi. E vagyon két f6-alkatrészbdl all, tgymint a tulajdonképi
allamvagyonbdl, a melybe a status tulajdonaban 1év6 domanialjészagok,
erddk, épuletek, gyarak, gy(jtemények, kozlekedési eszkézok stb. tartoz-
nak; mésfel6l azon jovedelmi Osszegekbdl, melyek id6kozokként az allam-
polgarok vagyonanak igénybevételéb6l, illetbleg szolgaltatésai és addibdl
folynak be s jutnak a kdzhatalom rendelkezése ala.

Az allamvagyonnak (egészben vagy részben) a polgarok vagyonabol
val6 szarmaztatasa az alladalomnak mint olyannak természetébdl és fel-
adataibdl foly, s ebben talalja jogosultsagat. Az egyesek ugyanis életczél-
jaik megvalositasara elégséges erbkkel és eszkdzokkel nem rendelkezvén,
tarsadalmi Osszlétre, allambani egyesiilésre utalvak;ez allami egyesiiletben
pedig csak Ugy érhetik el rendeltetésiiket, ha az egészet képvisel§ kdzos
hatalomnak, az altaluk élvezett személy- és vagyonbiztossag, szellemi és
anyagi tamogatas, szolgalatok s jotéteményekért mintegy ellenszolgaltata-
sul: javaikbdl és jovedelmeikbél egy részt (id6kdzokkent) atengednek, a
végre, hogy ama kozhatalom az ép érintett javak el&allitasara, illet6leg a
kozczélok megvalositasat biztositd intézkedésekre a kell6 erével és eszko-
zbkkel rendelkezzék, feladatanak eleget tehessenl).

Nem vétethetvén mindez természetesen oly értelemben, mintha a
statushatalom a fentérintett joggal korlatlanul élhetne ;sszem elétt tartva,
hogy ez irdnyban maga az allamczél, mely a joguralom megvalositasaban,
és a tarsadalom tagjai jollétének s tokélyesbedésének el6mozditasaban
all, egy soha &t nem Iéphet6 hatart és mértéket jeldl ki. — Ez alapon, s
figyelemmel arra, hogy az éallamgazdasadg valddi feladata az, a nemzeti
életben az allamczélok és az allameszkozok kozt a helyes gazdaszati egyen-
sulyt létesiteni és fentartani?, végelemzéshben azon megismerésre jutunk,
hogy3 : mennél tehetdsebbek és gazdagabbak az egyes polgarok, annal
kdnnyebben és teljesben fognak az allamczélok is megval6sittathatni ; és
viszont; tovabba: hogy az allami és az egyéni érdek kozt a pénzigyi héaz-
tartasban sziikségszer(i érdekellentét nem létezik, sét egyenes 0sszhang és
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viazonyossag all fenn; — melynek fejlesztése és biztositdsa ép egyikét
képezi a pénziigyi praxis els6 s legnyomdésh feladatainak4).

# L. alantabb az ,,Adokrél* sz6lé szakasz elsé §§-jait.

*) L. errél bévebben Stein: Finanzwissenschaft 12—22. 1

3) Mint mar Széchényilink is megjegyzé: Stadiumja 42. sk. 1

4 V. o. e tektben Ferguson : History of Civil Society ez. m. I. r. 9-ik fej.

4, 8.
Az allam gazdasag fontossdga, és a stdtusigazgatas
rendszerébeni allésa.

A pénzigynek fontossdga s messzehatd befolyasa a népek életében,
bizonyitasra nem szoruldé tény. Magaban foglalja ugyanis az a kdz- és
tarsadalmi létszer fennallhatasanak és fejl6désének anyagi foltételei leg-
nagyobb részét; lehetségesei és biztositja az allamczélok megvaldsitasat;
eszkozeit és alapjait szolgaltatja minden hatalyos!) koztevékenységnek és
torekvésnek, s kival6 nyomatekd tényez6 minden akér politikai, akar
kozgazdasagi, akar culturai kérdésekben és érdekekben. A pénzigyek
helyes rendszere ésj6 kezelése lényeges foltételéll tekinthet az allamok
jollétének és szilardsaganak; redlis alapja minden helyes politikanak, ép
ugy mint a nemzetek tekintélye és sulyjanak; valamint viszont semmi se
képes azok alladsat annyira aldasni, a legtdkéletesb alkotméanynyal biré
orszagot is annyira meggyongiteni, mint a rendezetlen vagy hanyagul
vitt allamhéaztartds, a mely mellett a k6z(iét legjobb er6i folemésztet-
nek, az elviselhetlen magassagu adok s a folyton szaporodd é&llamaddssa-
gok altal a nép kimerittetik s Inségre jut, s utévégre maguk a tarsadal-
mat Osszetartd erkolcsi és politikai kapcsok félbomlanak.

Onként foly mindezekbél az, hogy a pénziigy az allamigazgatasi
rendszernek is egyik féfontossdgu &4gét kepezid, s hogy a korményzati po-
litikanak els6 s legf6bb feladata az &allamhéaztartas minél megfelelébb
szervezetét megvalositani, és oly intézményekr6l gondoskodni, melyek a
kozsziikségletek mérvének helyes megallapitasat, az erre nézve megkivan-
tatott eszkdzoknek és jovedelemnek a nemzeti vagyon- és jovedelemb6l
illdmddoni beszerzését, széval az &llami gazdalkodds megfeleld vitelét
lehetségessé tegyék és biztositsak?2).

') ,,Die Finanzen sind die materiellen Grundbedingungen der geistigen und poli-
tischen Staatsmacht; sie sind die Faktoren der Geschichte; und nicht als Geldgeschafte
zu betrachten,” mond egy jeles szakember ; — mig Royer kisasszony azt teszi hozza :
,la question financielle est le noeud gordien de la politique dans I’époque actuelle.*

*) Kivalé érdekl mozzanat apénziigy torténeti fejlédése, melynek egyes phasi-
saira alantabb tobb helyttt mi is utalunk,s azért itt csak a szellemdus ausztriai status-
gazda Hock kovetkez6 nyilatkozatat emeljik ki: ,,Auch die Staatswirthschaft ent-
wickelt sich unter den Einfllissen der verschiedenen Zeit-, Cultur- und historischen
Verhdltnisse. In den Anféngen des Staats sind es meist die Doménen und Regale, aus
denen seine materiellen Ausgaben bestritten werden. Die nothwendigen Arbeitsleistun-
gen werden vom Volke unentgeltlich verrichtet; eine hohere Stufe der Entwickelung
ist es, wo bereits eine Theilung der Arbeit eintritt, die éffentl. Leistungen von besol-
deten Dienern bestritten werden, und bei dem Reste der Bevolkerung an Stelle des



personlichen Dienstes direkte Abgaben treten. Und eine lange und inhaltreiche Ge-
schichte, ein hochentwickeltes Bewusstsein von den idealen Aufgaben des Staats und
des inneren Zusammenhanges seiner Glieder setzt der moderne Staatshaushalt mit der
Mannigfaltigkeit seines Abgabensystems, seinen Kapitalanlage« und Schulden, der
regelrechten Verwaltung und Controle,dem Staatsvornnschlage und der Staatsvechnung
stb. voraus.” (id. m. 11(1—117. 1)).

5. ft.
A pénziugyian fogalma és feladata.

Az allamgazdasag fontossagabdl, valamint gazdag valtozatossaga
jelenségeinek korébdl egyfeldl lehetdsége, masfeldl sziksege foly egy oly
ismeagnak, mely a pénzigy elméletével és elveivel tiizetesen és dnalldan fog-
lalkozik. Ez ismeag az allamgazdasagtan ) vagy pénzigytudomany
(Staatswirthschaftslelire, Finanzwissenschaft, Science des finances) mely
alatt, ,,rendszeres foglalata értetik azon elveknek, melyek szerint a kdzezé-
lok megvaldsitasara alkalmas javak, a helyesen megallapitott sziikséglet
mérve szerint, az allamhatalom altal legmegfelel6bb mddon beszereztetnek,
kezeltetnek és alkalmaztatnak“").

A pénziigytan feladata e szerint abban &ll: az allam-gazdaség leg-
helyesb berendezésének és vitelének szabalyait kijeldlni ;a jol értelmezett
allamezéloktdl fuggd fmancz-szikséglet megitélésere vezet6 elveket folfej-
teni , azon intézkedéseket, melyek szerint a polgarok vagyonabol és jo-
vedelmeib8l az allam altal igénybevett javak az illet6k legkevesebb
terheltetésével, biztosan s kdnnyen merittethetnek, megismertetni;
az &llami pénz- és hitelmQveletek legmegfelelébb foganatositasi modjait
kimutatni; s egyaltaldban azon szoros s szakadatlan Osszefiiggést és egy-
masrahatast is feltlintetni, mely az allami és a tarsadalmi (illet6leg egyéni)
gazdasdg kozt létezik, s mely a pénzlgyet, mint alkat-elemét és kiegé-
szitd részét azon nagyobb egésznél: allitja szem elé, melyet ,nemzetgaz-
dasagnak® nevezink.

A pénziigytan elveit illetSleg, ezek egyfel6l az &llamnak mint
erkolcsi-politikai koziiletnek, mésfel6l a nemzetgazdasagnak, mint a tar-
sadalom anyagi érdekei létszerének, természetébdl és fejlédési torvényei-
bél folynak, illetéleg szarmaztatanddk led. Azon két f6- és iranyeszme
pedig, melylyel a helyesen rendezett allamhaztartasban semmiféle intézke-
désnek vagy rendszabalynak sem szabad ellentétben allnia, egyfel6l a jog
és tarsadalmi igazsagossag, masfel6l az altalanos nemzetgazdasagi érdél.
igy jelesil nem allhatna meg a p. (. tudomany itél6széke el6tt oly
financz- vagy addrendszer, a mely peldaul adéprivilegiumokat ajanlana, a
kozjovedelmeknek maganczélokra val6 alkalmazasat tartand fenn, egye-
seknek vagy egész osztalyoknak mesterkélt (mas osztalyok rovéasara)
emelését venné czélba stb; masrészt olyan, mely hatasaiban és ered-
ményeiben a vagyont s t6keer6ket veszélyeztetné, a productio és ipar
gyongitésére vezetne, a hitel kifejlését akadalyoznd, a nemzeti jovedelem
természetes megoszIlasat zavarna, — s egyaltaldban figyelembe nem véve
a fens6bb (politikai és nemzetgazdasagi) sziikségeket és feladatokat, Kicsi-
nyes tekintetek, vagy pillanatnyi érdekek &ltal hagynd magat vezé-
reltetni.
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A pénzigytudomany tantételeinek jellegét végre illet6legd) azok
nagyobb részt nem foltétien (minden népre és allamra vagy korra egya-
rant alkalmazhaték és absolut) érvénylek, hanem ép Ggy mint a politikai
és gazdasagi tudomanyok legtdbb tételei viszonylagos, relativ természetiiek
vagyis az életb6l és concret viszonyokbdl 1évén levonva, ismét csak adott
viszonyok és concret (torténeti, socialis, mlveltségi és kdzgazdasagi) alla-
potok meérvei szerint méltatandék, és — alkalmazhatok5-6-7).

*) LegUjabban ismét tibb jeles szakember, egyebek kozt Stein is, a pénzlgy-
tant: allamgazdasag-tannak kezdé nevezni, mit csak jogosultnak nevezhetiink. Az
allamhaztartasion elnevezés szintén helyes; azonban nemzeti nyelviink geniusaval dara-
bossaganal fogva, kevésbé dsszeférd.

*) Umpfenbach és Hofken szerint: Systematische Darstellung der Grundséatze, nach
welchen die Zulassigkeit des Staatsbedarfs zu beurtheilen, das hiernach erforderliche
Statseinkommen aus dem gesummten Volkseinkommen auszuscheiden, und den 6ffentli-
ohcn Zwecken gemass zu verwenden ist. (Lehrb. 7.1). Egyszer(ibben még igy is lehetne
ezt formulazni: ,,Pénziigytan az allam gazdalkodasi tevékenységét szabalyozé elveknek
foglalatja.”

*) Ran: Fin. Wiss. 9—12. 88. Umpfenbach 8. sk. 1

4) lde is vonatkozvan azon elvek, melyeket fentebb a,,Nemzetgazdasagtani pro-
paedeutika 11—12. §-ban kifejtettunk.

b Az altalanos és kozérvényl tantételek kozé kivalokig azok tartozvan, a melyek
az erkolcsosség, jogossdg és gazdasdgossag categdriain alapszanak s ezekb6l merittet-
nck. 1 Umpfenbach id. miv. 7. és 8-ik §-sat; és Matlekovich : Pénziigytan (1868.) 8. 1

U Ran erre nézve még azt mondja: Die Einanzwissenschaft soll sich nieh allein
mit dem Staate in der Idee, sondern auch mit den bestehenden Staaten beschéftigen,"
und den Weg vorzeichnen, auf dem das Finanzwesen dasselbe sich verbessern lasst.* stb.
(F. W. 82, 8)

7 AIIjanak itt még Garnier kovetkezd igen helyes megjegyzései a pénzigy tudo-
many hivatasardl: ,,La science des finances bien entendue doit dominer & la fois les be-
soins et les ressources. Cette branche de I’Economie Sociale est bien souvent confondue
avec Fart des financiers, qui ont pour but I’extraction la plus abondantedes revenues, des
citoyens, et qui font un emploi plus routinier que raisonné de ces mémes revenues stb.“

6. s.

A pénzugytan helye az allamtudoményok kdérében és
alap- meg segédtanai kiléndsen.

Kitetszik az eddigiekbdl, hogy a pénzigytan, mint foglalata az
allamgazdasag legczélszeriibb vitelére vonatkozo, és igy a statusélet egy
kulon s féfontossagu tlineménykorét érint6 elveknek : Ienyegileg politikai
tudomany. Politikai tudomany jelesiil szorosb értelemben, mint a ,,Nem-
zetgazdasagtan,” mely utdbbi a status szervezete és szerepével oly bensd
kapcsolatban mint a financztudomany nem &ll. Egyéhirant a pénziigytan
meg ugy is tekintethetik, mint kiegeszito része egyfelGl a szélesb értelem-
ben vett ,,Nemzetgazdasagtannak®,") mint a mely nelkule tulajdonkép befe-
jezetlen s csonka maradna, s viszont a p. U. tannak alapjat és el6foltételét
képezi; — masfeldl az allamigazgatastannak, mint a mely egyik szakaban
a pénziigyi politika és administratio elveit is feloleli, mel}r szak ha részle-
tez6bb terjedelmességben és a kozgazdasagi alapok tiizetesb figyelembevé-
telével elenieztetik, a tulajdonkép (gynevezett pénziigytannal egészen
hasonlé vidékkel és tanelvekkel birdé tudomanvként tlinik fel.



Alap- éssegédtanait a pénzigyi tudomanynak illetéleg, ezek kozt szere-
pelnek: a) a statistika, mint nélkilozlietlen segédszere a pénzigynek annyi-
ban, hogy a czélbavett intézkedések alapjaul szolgalhato biztos adatok csak
ebbdl nyerettethetnek, s statistika hijaban a financziaiis Ggyvitel és tor-
vényhozas puszta tapogatodzas marad, melynek sdlyos tévedések ellenében
semmiféle biztositéka sincs, b) A kdzjog, annyiban, hogy ebbdl szarmaztatjuk
az 6nallé statusgazdasag vihetésének fensGségi jogat, ebben jeléltetnek ki
az allamhaztartas joghatarai, a kdzhatalom intézkedési kore és korlatai,meg
azon alkotmanyi és kozszabadsagi elvek, melyeknek mdvelt nemzetek
nyilvan-gazdasdgaban mérvaddknak kell lenni?, c) A politikabol s kor-
manyzattanb6l meriti a findncztudomany a helyes eljaréasi elveket a pénz-
Ugyi dolgok intézésére nézve; d) az allamszamviteltan (vagy Politikai
Arithmetika) tudoméanyunk azon szakdban mely a kdzhitelligyet targyalja
alig nélkilézhet6 segédtan;3 €) A kameralistikai tudoméanyok a pénziigy
technikai kérdései megvilagositasara sziikségesek;4 raig végul f) a Nemzet-
gazdasagtan oly értelemben alapvet6 tudomanya, az allamgazdasagtannak, a
mennyiben a nemzeti jol1ét sanyagi virdgzas foltételeinek felismerésére ve-
zet; a mulolagos financzérdekekkel szemben a fensébb kdzgazdasagi tekin-
teteket jel6l ki; a t6kék és productiv-er6k kimélésének, a kiadasok és
bevételek kozti egyensuly fentartdsanak sziikségét kideriti; a foglalkoza-
sok és iparagak természetének kapcsolatanak s jovedelmezd&ségnek meg-
itelésére kalauzul szolgal; a pénzlgyi intézkedések szerencsés hatasanak
biztositékait megismerteti, s egyéaltalaban azon nagy igazsagnak szolgal-
tatja bizonysagait, hogy viragzd és rendezett pénzigy csak viragzo élet-
er0s nemzetgazdasaggal jarhat kardltve.— A pénziigytannak e viszonyara
nézve a nemzetgazdasagtanhoz megjegyezhet6 még az, hogy amaz jorész-
ben Ggy tlinik fel, mint a nemzetgazdasag-tudomany eredményeinek az
allam legczélirari) osb haztartdsara valé alkalmazésa;5 masfelél, hogy sok
intézmény vagy rendszabaly egészen egyenl6 mérvben mind az allam
mind a nemzet-gazdasag koréhez tartozé (p. o. a posta, a pénz, a vamok
sth.) s csak a szempont eltér6, a melyb6l azok az egyik és masik tudo-
manyszak altal tekintetnek®).

") igy fogja fel névszerint Hermann is (Staatsw. Untersuchungen Ed. I. pag. 9.);
némileg Rau: (F. W. 13.8.)Lindwurm: (Staatswirth.-Lekre 187.sk.l.) s legujabban Gar-
nier: (Tr. des Finances 7. 1) mondvan : ,,la Science des finances constitue une des prin-
cipales branches de I’Economie Politique appliquée.*

*) Némely Gjabb irdk ezek nyomén azon kovetkeztetésre jutnak, hogy megfele-
I16bb lenne ,,financztudomany* helyett tanszakunkat ,,altalanos pénziigyijog rendszeréi-
nek nevezni. 1 Umpfenbach: Fin. Wiss. 1. két. 9. 1 )

3 V. 6. Bleibtreu: Politische Arithmetik (1845). Ottinger: Polit. Arithmetik
(1863.) Wild: Politische Rechnungswissenschaft (1862.) és Weninger: Politikai szdmtan
(186*/\Vo-) 2-ik kiadas.

*) Lasd: Ed. Baumstark: Kameralistische Eucyclopiidie (1837 ).

s) ,,Die Finanzwissenschaft (mond Rau) stitzt sich auf die Lehrsatze der
Volkswirthschaftslehre, und kann grosstentheils als Ergebniss einer Anwendung die-
ser Wissenschaft auf den Zweck der Versorgung der Staatsgewalt mit sachlichen Gu-
tern angesehen werden.”“ Mihez azt teszi Schon (Grundsatze der Finanz p. 10.) hozza,
hogy a nemzetgazdasagtudomany a pénzigytannak csak a népjollét érdekeinek kimé
lésére, de nem elémozditésara iranyul6 szabalyokat kélcsénoz.



s) Azt jegyzi meg itt Bau. hogy ott. hol e két szempont 6sszelitkoznék, rendsze-
rint a pénzugyi hattérbe kell hogy vonuljon,miutan elébb képes az allam valami kevésbé
veszélyes jovedelemforrast feltalalni, mint a nemzetgazdasag egy nagy akadalylyal valé
kuzdelemben siikeresen gyarapodni. — Bar nem kovetkezik innen az. hogy apénziigyi
érdelcnek foltétlentl s mindén ala kell rendeltetnie a kézgazdasaginak, miutan a finan-
czia is egy dllamczéf melynek megvalésitasa meghatarozott kévetelések stb. kielégité-
sétol foltételeztetik. 1 Umpfenhaeh: Fin. Wiss. | két. 11. 1

7. 8

A pénzigytan fontossaga és targyalasi rendszere.

A pénzugy tudomény kozvetlenul azt vevén czélbn, hogy kideritse az
elveket, melyeken az &llamhaztartas helyes rendezése és vezetése alap-
szik, — kdzvetve pedig az allam minden feladatai és érdekei el6mozdi-
tasat segitvén el6: (elméletileg Ggy mint gyakorlatilag véve) jogosult-
sagatdnmagaban hordja, s minden tobbi allam- s tarsadalmi tudomanyok
méltd testvére, egyik alapvet6 s kiegészité alkatagakent jelenkezik. Szik-
ségtelen azért érinteni is, hogy e tudomany elveinek ismerete s méltatasa
nem csak az allamok sorsat intéz6 kormany-férfiak s térvényhozoknak, a
jogasznakés a publicistanak, az administrativ s igazsagszolgaltatasi kozegek-
nek stb. hanem minden miiveit honpolgarnak is sziikséges ; mertez ismeretek
hianyaban az illet6k hivatasukat kell6kép teljesiteni, a financzérdekeknek
az allam- s tarsadalmi élet nyilvanitasaival vald szoros 6sszefliggését fel-
fogni, a kozélet terén sziikséges javitasokat eszkdzolni sth. képtelenek
lesznek ; karos kovetkezésl tévedések s balnézetek uralomra jutnak ; a
koz- és magangazdasagi érdek csorbat szenved ; a statusférfiu épugy,
mint a maganos polgar igen sok fontos esetben a magatartas s 6nelhataro-
zés sinérmérvét nélkildzi ; a tkés, az iparos, a pénzember pedig az lzlet-
vilag zajlongd hullamai kozepette minden irdnytl nélkdl ide oda ha-
nyattatik.

A mi pedig a tudomany targyaldsi rendszerét, névszerint tananyaga-
nak felosztasat illeti, ez a kovetkez6 :

Az elsd szakaszban: az allamsziikséglet, vagyis a kdzczélok biztosi-
taséra teendd kiadasok és ezek eszkdzlésének modjai, €s elvei fejtetnek Ki.

A masodik szakasz : az allambevételek elméletét tartalmazza, s a koz-
jovedelmek forrasainak, tehat az allamjészagok, regalék, egyedarusdgok,
illetékek s f6leg az addknak ismertetését nyujtja. *

A harmadik szakasz : a pénzigyi sulyegyen megzavartatasa folytan
szilkségessé valo, vagy altalaban indokoltaknak jelenkez6 allamaddssagok
és hitelmveletek tanait foglalja magéaban, végre

az utolsé vagy negyedik szakasz a pénzlgyi igazgatas, a pénztar-
gy, és az allamszamviteli ellendrzet élveivel foglalkozik, s sok szakember
él}(al inkdbb csak a pénzligytudomany rendszerének ,,fliggelékeként” szokott
tekintetni.
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8. 8.
A pénzilgytantdrténeti fejlédése és irodalma

A pénziigytanra nézve kivaloan all az, hogy elmélete esak igen las-
san, kapcsolatban magaval a pénzigyi gyakorlattal képzddétt, s majdnem a
legujabb id6kig nem volt egyéb, mint minden mélyebb alapot nélkiilozd
gépies lenyomata az egyes allamok részben egészen helytelen financziélis
intézményei és eljarasi rendszerének. Sét nincs tagadas benne, a p. ii. tan
még mai nap sem all igen magas fejlettségi polczon, és sok igen mivelt s
gazdag szellemi productidval dicsekedhetd népnek irodalmaban sem sze-
repel kell6 mérvben.

Egészben véve a pénziigytan torténete is (Ugy mint a nemzetgazda-
sagt iné) két f6 szakaszra osztathatik ;az elsd a tdéredékes mivelés korat ké-
pezvén, a Smith Aclam elétti id6re vonatkozik ; a mésik, vagy a rendszeresb
mivelés kora pedig, a mely Smith Adamtdl ajelenkorig terjed. —Az okort,
kilondsen illetéleg, ez épugy mint a kdzépkor, az allamgazdasagi elmélet-
tel alig foglalkozott, s sem Xenophonnak: ,De vectigalibus“ és ,De
Reditibus Atheniensium,” czim({ m(vei, sem Aristoteles vagy Theophrast:
Oekonomikaja, illetéleg Politikaja és Ethikaja, sem a nagy romai jogaszok,
vagy Cicero, Seneca, Plinius, s mas okori irdk dolgozatai, sem végre a ko-
zépkori szent atydk- vagy Aquinoi Tamas, Occam,El6renézi Antonin, Sienai
Bemarlg, sth. iratai nem tekinthetnek a pénziigy tudoméanyos kezdemé-
nyeinek.

Termékenyebb eszmemozgalommal taldlkozunk ellenben mar az
Gjabbkor elsd szazadaiban, a midén jelesil az allamhaztartas eddigi egy-
szer(iségéhdl kivetkezve, szOvevényesebbé, a statussziikségletek kore ta-
gasha, a kormanyzat, hadszerkezet sth. koltségei joval nagyobbakka lettek,
a népjollét a folulr6l jovo szerfeletti nyomas alatt igen sokat szenvedett
a korméanyok altal, fiskalis érdekbél a legkialtébb igazsagtalansagok ko-
vettettek el sth.; masfeldl a nemzetgazdasagtan helyesb elvei is érvényre
kezdének emelkedni ; —és igy az allambdlcselék kdzil tébben a finanez-
gy alapjainak, természetének ; —éseszkdzeinek nyomozasara mintegy 0szto-
noztetve érezvén magukat, az elmélet elemeinek Kkifejtésével tiizete-
sen kezdtek foglalkozni. Ily el6hirndkei a tudomanyosb fejlédés-iranynak
a 16-ik és 17-ik szazadban: Bodin (De republica 1576.) ki egész (ivelésé-
nek alapjaid az ,,Aerariumot* veszi, az allamtulajdon helyes igazgatasat
ajanlja, s egyebek kozt éles kifakadast intéz azok ellen : ,,qui opes civium
exhaurire, et principes ad inusitata vectigalium genera urgent;* a fiskalis
jellegl jogtudoméany s a német kameralistika egyik megalapitdja Klock
(De Aerario 1651. ez. m(ivével), Besold : (De Aerario pubblico 1630.) Box-
horn (Tractatus politici 1673.) Seckendorff a ,,Deutscher Furstenstaat”
(1656.) ez. munka szerz6je, mely utdébbi mar az adok elméletét is fejtegeti
(a 8-ik részben) és Schroder (Furstliche Schatzkammer 1686 ); kiknek ira-
tai azonban majdnem kizérdlag az egyoldalii merkantilismus eszmekodrében
mozpl?nak, s a tudomany valédi nemzetgazdasagi alapjait figyelembe aHul
veszik.
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A 18-ik szazad folyamaban hatéassal voltak a iinancztudomany fejl6-
di sére a franczia Dutot (Reflexions politiques sur les finances et le com-
merce 1751.), s némely olasz Irdk, kik a pénz- és forgalmi feladvanyokat
hoztak a financzelinélettel kapcsolatba, tovabba Hume David (Essay, és
Discoures 17-12. 1751.), a vilaghir( statusbdlcseld Montesquieu (ToOrvé-
nyek szelleme ez. remek miink. 13-ik kdnyvében), tovabba az olasz Ga-
liani, Montcmari, s masok; végre a Physiocratak : Quesnay, Letrosne, Tur-
got, kiknek koz- és allamgazd. elméletét a .,Nemzetgazdasagtanban* mar
ismertettilk, s kiknek tanai az adéelmélet egyszerdisitésére voltak befo-
lyassal; maésfelél a német nagy kameralistai:, Ggymint Justi (1758. és
17G0), Pfeiffer (Grundriss der .Finanzwissenschaft 1781.) Bossig (Finanz-
wissenschaft 1789.), Jung (szintén 1789.) s némileg Sonnenfels, kikrdl
részben a nemzetgazd. irodalom térténetében emlékeztiink meg.

A valddi tudomanyom elmélet megalapit6jaul azonban a nagy angol-
skét nemzetgazdat Smith Adamot tekinthetni a 18-ik szdzad hetvenes évei-
ben. A mennyiben jelesiil sokszor emlitett classikus miivének (Inquiry info
the nature and causes of wealth of Nations) utolsd vagyis 5-ik konyvében
az allamkiadasok és bevételek tanat skiléndsen az ado-rendszer irdnyel-
veit behatdbban targyalja, a jovedelem forrasait és elemeit kimutatja, a
nemzetgazdasag és finanezigy kozti kapcsolatot folderiti, .szoval szamos
azota életben és tudomanyban uralkoddva valt elveket megallapitott. —
Smith Adumtol fogva ajelenkorig egész soraval talalkozunk a szakferfiak-
és Iroknak, kik e tudomanyt részint kapcsolatban a nemzetgazdasaggal,
részint 6nallé tanszakként tovabb fejleszteni és tokeiyesbiteni torekedtek.
Legtckintélyesb nevek pedig ez iranyban:1-*)

a) Anglidban szdzadunk els§ tizedeiben: Sinclair, Bicardo, Cohen
Maccalloch ; napjainkban Stuart Mill, Mackdd, Tooké, Patterson-,

b) a Franczidk kozol J. B. Say (Cours V 11— X-ik sk. részéb.) Sis-
mondi, Ganilh, Bossi, Audiffrét; napjainkban Jos. Garnier, Parién. Boyer,
Dupuynode, Boiteau, Wolovszky

c) A Németeknél Soden (1811.), Stockar-Neuform (1807.), Schmalz
(1818.) s féleg Jakob meg Malchus mint palyatdrék, Nebenius (Uber den
offentlichen Credit 1829.), Bau, Schon, Ho