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IV.

VIIL. A segéd- és gyiri munkisok.

Az elobbi fejezet kezdetén méltan emlitettitk fol, hogy a ta-
nouneziigyre vonatkozd elméleti fejtegetésekben az irodalom szerto-
16tt szegény ; a segéd és gyari munkdsokra vonatkozdlag ellenben
oly ho, hogy azt alig lehet attekinteni. Az anyag, a mely e tekin-
tetben rendelkezésiinkre «ll oly gazdag, hogy az egéssre teriink
szitk volta miatt nem is terjeszkedhetiink ki; czélunkhoz képest —
mint azt fontebb is kijelentettiik, csak a torvényhozasi és a t5rvény-
alkotast elokészitd munkilatokat vehetjiik behatébb vizsgdlat ala.
Ezen anyag egy nagy fogyatkozdsban szenved, t. i. téleg a munka-
adok az elméleti és kormany férfiak felfogisat tiikrozi vissza. Kiilo-
nosen érzékenyen észlelheto a hazai irodalom ezen hidnya; elottiink
nem ismeretes a munkdsosztilynak, a melynek viszonvairdl szé van
egyetlen egy idevagd nyilatkozata sem; az sem az orszdgos ipa-
ros-gyiilésen, sem az enquéte-eken nem adhatott kitejezést kivanal-
mainak. Igy a torvényhozds s mindazok, a kik ezen tigyekkel fog-
lalkoznak, esak egyoldalu felfogds alapjan itélhetnek ; pedig mélti-
nyos és szitkséges is volna azokat is meghallgatni, a kiknek viszo-
nyait és helyzetét a torvényhozds szabdlyozni kivdnja; és ha az
ipartorveny tobbi részeire nem is, de erre bizonyosan alkalmazhatd
Kerkapolv Kdroly azon nyilatkozata, hogy nem tartja az ipartor-
vényt tokéletes miinek még elméletileg sem, mert a torvényhozds-
ban azok, a kik az iparos életet kozelebbrol ismerik, minél keve-
sebb szamban voltak és vannak még ma is.
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Az ujabb kor egy tdrsadalmi osztily helyzetében sem idézett
el6 gyokeresebb vdltozdst, mint a segéd-munkdsok korében. Az
ipari segéd-munkdsok csak a czéhrendszer megsziintével viltak on-
allokka ; addig nemesak munkaviszonyban dllottak a vallalkozdk-
kal, hanem aldrendelteik is voltak , a kik még a {5lott sem rendel-
kezhettek szabadon, hogy kinél kivinnak munkdba dllani. Az ujkox
teremtette meg @ gyarli munkasok nagy osztalyat, a mely az el6kép-
zettség és a foglalkozis tekintetében részben kiilonbozik ugyan a kéz-
miipari segédmunkdsok osztilyatdl, de jogilag jelenleg ugyanazon
elbands ala esik. A czéhrendszer megdoltével-lehullottak az erésza-
kolt vdlusztékok, melyek e két osztdlyt elkiilonitették, megsziint
eloszor a gazdasdgi, azutdn és ennek kovetkeztében a jogi kiilonb-
ség a miives ipari és a gyidripari segéd-munkds kozott. Az ipartor-
vénynek a segédekrdl sz6l6 Gsszes szakaszai — az 56. §. kivételé-
vel — mind vonatkoznak a gydri munkdsokra is, és az 56. §-nak azon
rendelkezése, a mely miatt az nem volt kiterjeszthet6 a gyari mun-
kasokra; t. 1. hogy az iparos és a segéd munkaszerzddése, ha a fe-
lek maskép nem egyezkedtek, csak egy heti prdbaidé eltelte utdn
valik kotelezo erejiivé, ma madr tényleg elavultnak mondhaté. A
gyarl munkasokra vonatkozdlag csak oly kiilonleges intézkedések
allanak fenn, a melyek a gyari tizem természetébdl folydlag sziiksé-
gesek a munkdsok érdekeinek megdvasiara. Egyiittesen tdrgyalhat-
juk tehat a torvénynek e két tarsadalmi osztdlyra vonatkozd sza-
balyzatait.

Az ipart6rvénynek a segéd- és gydri munkdsokrdl szélé ko-
z0s szakaszal munkarendet képeznek, a mely jellegénél és termé-
szeténél fogva, csak mint sulsididrius szabdlyzat j6 alkalmazasba.
A torvény azon elvbdl indul ki, hogy a segédnek és gydrli munkds-
nak az iparoshoz valé viszonya tisztan munkaviszony, a melyet
mint maganviszonyt els6 sorban a két fél szerzédésének kell ren-
deznie. Kz az elv mdsutt is, ndlunk is helyesnek bizonyult. Ha a
felek nem szabdlyozzak szerzédésileg ezen viszonyt, akkor érvénye-
siilnek az ipartorvény szakaszai kitelezbleg. Az ipartérvény ezen
szakaszal a tiz évi tapasztalat szerint kielégitéknek és helyeseknek
bizonyultak, ugy hogy ezekre vonatkozdlag a revisio sziiksége nem
is forog fonn. Ezen szakaszok mddositdsdit vagy javitdsdt nem ko-
vetelte senki; alaposabb és siirg6sebb panaszok arra nézve sem
meriiltek fol, mintha azon szabdlyok nem tartatninak meg. Hazért
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sajatsagosnak kell tartanunk az orszagos iparos gyiilés és az egye-
temes kamarai gyiilés azon egyhangn kivetelését, hogy a munka-
konyvek hozassanak he kotelez6leg. Németorszdgban, hol rendkiviil
heves ezek miatt az izgatds, a bajok egész sordra mutathatnak, a
melyek miatt némi Jvszer gyanant kovetelik a muankakonyveket ;
ndlunk csak a koveteléssel dllunk szemkozt, a nélkiil, hogy azon
snitkség mérvérdl, a mely ezt igényli, felviligosittattunk volna alkar
azZ orszagos iparos-gyiilés, akar a kamaral gyiilés tanacskozasal
altal. Iparosaink nem panaszkodtak a miatt, hogy a segédek koré-
ben nagyon gyakori lefine a szerzodésszegés, a fegyelmetlenség stb.
Ezért megtoghatlannak tiinik {6l ez a kovetelés; iparosaink vagy
nincsenek tisztabau a munkakonyvekkel, vagy pedig titkolt czélo-
kat akarnak azzal elérni.

A munkakoényv a munkasok elott nem kedvelt intézményv; a
multbél, midéon a munkakoényv a vandorkonyv alakjdiban kényszer-
utlevél is volt, gyiiloletes emlékek fiizodnek hovzzd ; egyike volt azon
eszkozoknek a melyekkel a mester uralkodott a segédmunkds fo15tt.
Olyan rendeltetéssel és berendezéssel, a mindvel az a multban birt,
t6bbé f61 nem éleszthetd, ezzel tisztahan lehetuek azok is, a kik a régi
emlékek hatdsa alatt, a munkakonyvek ujbdl valé behozatala mel-
lett buzognak. Jelenleg a munkakoényv nem lehet mds, mint mun-
kabizonyitvany, illet6leg « munkabizonyitvanyok befogadasara szant
konyvecske, a melylyel a segéd ast igazolja, hogy munkaszerzodései
torvényes modon megsziintek. Erre szolgdlna a munkakonyv, a
melybe bejegyeztetnék a munkiiba l1épés. a munkabdl valé kilépés
ideje és a munka neme minden mds megjegyzés nélkiil. Jelenleo
minden iparos koteles segédjének a munkaviszony megsziintérol bi-
zonyitvinyt adni, de a segéd nem koteles ilyet kérni; a munka-
konyvek behozatalaval valtozatlan maradna az iparos kotelezett-
sége, de ahhoz jarulna a segédé is, mert teljesen rendben levé mun-
kakonyv nélkiil senkinek sem szabadna segédet felfogadni. A nn-
kakonyvek hehozataldaval, a sz6kevény segédet: tudva felfogadd ipa-
ros ellen érvényesithetd volna a kartéritési igény, a mit jelenleg
bajos kivivni; konnyebben volna perelhet6 maga a segéd is, a kin
jelenleg alig lehet barmiféle jogos kovetelést megvenni. A munka-
konyvnek lehetne hatdsa a segédek magatartdsdra is; a jéravalg
segédmunkdsnak minden utdnjards nélkiill mddjaban lenne kimu-
tatnia, hogy folyton-dolgozott, s ez 6s2t6ndzné a kevéshbé tisztessé-
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ges segédmunkdst is. Fzen czélok indokolhatndk a munkakony-
vek behozataldt, a mit nem ellenziink elvileg, de nem ismerjiik
azt a szilkséget, a mely azok behozataldt kovetelné. Ha pedig a
gyakorlati szitkség nem igényli, akkor nem lehet eléggé dva-
kodnunk egy oly intézmeény meghonositdsdtél, a mely szdmta-
lan visszaélésre nyujt alkalmat s ¢ mellett nagy munkaterhet rc a
hatosdgokra. _

Ezeu allaspontunk nem all ellentéthen azzal, hogy a koteleso
tanonczkonyvek behozatalat kivintuk. A tanoucz és segéd kozott
nagy kiilonbség van ; az elobbi majdnem kivétel nélkiil atyai hata-
lom alatt allo egyén, a kinél elsé sorban a tanitisi és nevelési szem-
pontok az irdnyaddk, a segéd az on:llo munkds, a ki bir annyi be-
latassal, hogy iigyeinek vitelét el ne vegyiik tole és ne kényszerit-
sitk fontos ok nélkiil arra, hogy olyat tegyen, a mi a sajat itélete
szerint, sem nem sziikséges, sem nem czélszerii. Ha sziikségesnek és
czélszeriinek tartja, akkor ker az iparostél munkabizonyitvanyt,
ha nem tartja sziikségesnek, akkor minek kelljen kérnie ¥ Csak azért,
hogy igazolhassa a munkaviszony megsziinését? Ezt azonban
megteheti a munkakionyv kotelez6 behozatala nélkiil is. A munka-
kouyvek kotelez6 hehozatala maga utan vouna azt, hogy biintetést
kellene szabni azon iparosra, a ki muukakonyv nélkiil fogad 6] se-
gédet, ¢s azon segédre, a ki munkakonyv nélkiill munkaba all.
a blintetést pedig, ha keresztiil akarnék vinni a munkakonyveket,
igen gyakran kellene alkalmazunk ; mert az iparos siirgés munka
esetén nem tekintene arra, hogy van-e annak, a ki a munkat el
képes végezni, munkukonyve vagy nines. Tovabbd meg kellene fosz-
tania az dllamnak a munkakonyv nélkiili munkaviszonyt minden
jogsegélytol, a mi igazsagtalanul sujtand ugy az iparost, mint a
segédmunkdst. A munkakonyvbe bevezetendo bejegyzések is szam-
talan panaszra adninak okot, mert ha jelenleg szamos a panasz a
cselédkonyvekbe bevezetett tilos megjegyzések miatt, mennyi lenne
a. munkakonyvek kotelezo behozatala esetén.

Ezen okok miatt csak nagy gyakorlati. sziikség esetében he-
lyeselhetnok a munkakényvek kotelezd behozatalat. Ilyen sziikség
nem deriilt ki sem az orszagos iparosgyiilésen, sem az enquéte-eken,
a holiparosainknak alkalmuk volt nyilatkozniok ; egyediil Csepreghy
Jdnos hozott fil a kamarai gyiilésen egy indokot, mert a vezér-szd-
nok Strasser Albert a munkakonyvnek behozataldt csak azzal indo-
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kolta: ,hogy e tekintetben nem forog fonn a gyiilés tagjai kozott
nézetkiilonbség, mivel mindnydjan megegyeztek ezen rendszabdly-
ban.“ Csepreghy Jdnos érvelése az volt, hogy a munkakonyv helyre-
allitja a segéd és az iparos kozotti egyenloséget, a munkds ugyanis
konnyen perelheti az iparost, de az iparos nem a munkast, mivel
az egyszeriien megszokik. Bunek az indoknak helyességét nem
tagadhatni; csak az a kérdés, hogy oly gyakori-e a megszo-
kés, a szerzOdésszegés, hogy e miatt szilkséges volna a munka-
konyveket behozni, a melyek ellen a fenti nyomds érvek szdlnak.
Véleményiink szerint ez a sziikség nem forog f6nn, mert akkor ipa-
rosaink kifejezést is adtak volna annak. Ha azonban az ezt igényld
sziikség léteznék, akkor a munkakonyveket kiterjesztenok a segéd-
munkdsok minden nemére, a kézmiiipari segédmunkdsokra ugy, mint
a gyarl munkdsokra, mert ezeket ma mar nem lehet elkiiloniteni. A
munkakonynek oly mddon valg behozatala, mint azt Németorszdg
tette az 1878. julius 17-ki torvényben, a mely szerint a huszonegy
éven aldli munkdsokra nézve kotelez6 a munkakonyv, az idéseb-
bekre nem, nem okolhatdé mey kelloleg; az ipari segédmunkas, ha a
torvény szerint nem is, de tényleg — egyes esetek kivételével —
majdnem mindig nagykoru, mert maga gondoskodik magardl és
csak 6 maga egyediil lehet vagyonilag felelos cselekedeteiért.

A segélyalapok kérdése egyarant érdekli ugy a kézmtipari,
mint a gydripari segédmunkdsokat. A kérdés rendkiviil fontos és
nagy horderejii, hatirozottan azonban nem nyilatkozhatni feldle,
mert e tdrgyban hazdnkban még a legsziikségesebb el6tanulmd-
nyok is hidnyoznak. A magdn segélypénztarakrdl nines semmi tu-
domdsunk, az egyleti uton fentartott killonb6z6 nemii segélypénz-
tarakrol is csak annyit tudunk, a mennyi az 1878-ki egyleti statisz-
tikdban foglaltatik. Az egyleti statisztikdbdl sem tiinik ki viligo-
san, mennyi iparos (vdllalkozo és mindenféle segédmunkis) tagja
van az onsegélyzo egyleteknek, ezért csak azon onsegélyzo egylete-
ket vehetjiik tekintetbe, a melyek kifejezetten csupdn az iparosokra
terjednek ki. Ilyen egylet volt 1878-ban.

az egylet neve szama a tagok szama ¢vi bevétel évi kiadds az egyleti vagyom
osztrik értéka forintban
bényamunkds ... .. 7 2245 19,252 14,625 95,682
iparos betegsegélyzé 49 8549 61,055 48,956 153,710
munkas betegsegélyzd 38 18,413 147,508 144,888 78,073
iparos temetkezési . 18 6602 9064 8596 27,429

Osszesen . 112 35,809 236,879 217,065 354,894
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Ezekhez jarul még 10 kereskedelmi betegsegélyzo egylet
3203 taggal, 28,802 forint évi hevétellel, 24,320 forint kiaddssal és
146,405 frt vagyonnal. A segélypénztdrakhoz sorolandék még a
a banya- és kohdipari tarspénztarak, a melyeknek vagyona az 1881.
év végén (a sébanydkndl fenndlld takarékpénztdrakkal egyiitt)
7.850,948 frt volt; az évi jovedelem (a sobanyakndl fenndllg tars-
pénztarak nélkiil) 1.503,707 trt, az évi kiadds 1.333,8306 frt.

Ez az egész, a mit a segélypénztirakrél tudunk; mennyi
segélypénztar létezik az egyes gyarakndl, milyen mddozatok
mellett tartatnak azok fomn, mennyi segélypénztar létezik osz-
szekotve a kiilonb6z6 ipartdrsulatokkal, minderrél nem tudunk
semmit. Midsrészt nines eléggé megvilagitva azon sziikség mérve
sem, mely a segélypénztarak f5ldllitdsdt koveteli ; ezen téren tiinik
ki leginkdbb azon hidny, hoyy a segédmunkisok nem hallgattattak
meg. Hidnyzik minden timpont, a melyb6l kiindulva ezen kérdést,
a mely a legfontosabb socialis kérdések egyike magdban véve is és
szamos, nalunk még alig rendezett iigygyel, mint a szegényiigy stb.
all legszorosabb osszefiiggésben, el lehetne donteni. A hatdrozott
kiinduldsi pont hidnydban minden ily fejtegetésnek csak akademi-
kus értéke van, ezek szamat szaporitani pedig jelenleg nem lehet
czélunk.

A segélypénztarak tigyében az enquéte-eken a kormdany a ko-
vetkez6 kérdopontokat dllitotta {6l : Sziikséges-e a segédeket (ke-
reskedelmi segédeket és gyari munkdsokat is) arra kényszeriteni,
Liogy munkabériikhol segélyz6 alapokhoz jaruljanak? Ha igen, 1.
az illeté munkaadok felelosséggel terhelhetok-e ezen jarulékok pon-
tos befizetésére nézve ? 2. ha az illeté segédek mas varosba mennek,
wmily mddon tartassék tenn igényiik a segélyz6 alapra? 3. mire ter-
jedjen e segélyzés — csak bhetegség €s haldlozds esetére — vagy
mds s milyen esetekre is? 1. térvény- vagy hatésagi szabdlyrende-
letek dltal szabdlyostassanak-e ezen, segélyalapok, és milyen elvek
szerint ?

A mint a kérd6pont els6 része {61 van dllitva, arra nem felel-
hetni hatdrozottan, mert nincsenek adataink, a melyekbdl kivildg-
lanék, hogy létezik-e ezen sziikség vagy nem. Ha létezik a sziikség,
akkor kimoudhatd a hozzdjdruldsi kényszer, ha nincs meg a gya-
korlati sziikség, akkor ezen iigy rendezése az érdekeltekre bi-
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¢andd. A torvényben ezért csak az volna kifejezend6, hogy a
segédmunkasok a hatdsdgi segélypénztarakhoz vald hozzdjaruldsra
kényszerithetok. A kérdés az, kire bizhato .ezen sziikség létezése-
nek megitélése ? Véleményiink szerint csak arra, a kinek fel-
~adata a szegényiigyet rendezni s ez a kiizigazgatdsi hatdsig. A né-
met torvénvben hasonlé rendelkezést taldlunk. Az ipartorvény VIII.
czimének 141. §-a, a mint azt az 1876. dprilis 8-ki torvény meg-
allapitotta, a kovetkezoleg szol:“ Helyhatdsdgi szabilyrendelet 4l-
tal segédek, legények ¢és gydri munkdsok segélyezésére szolgils
segélvpénztarak foldllitisa, a hejegyzett segélypénztirakrol szdlo
1876. dprilis 7-ki térveny szabdlyai szerint elrendelhet6.* A kozségi
hatosagnak kotelessége a szegényekrdl gondoskodni, a betegeket
apoltatni és a vagyontalanokat eltemettetni, ezért csakis a kozségi
hatdsdgra bizhaté annak megitélése, vajjon szitkséges-e ilyen se-
gélypénzt irakat felallitani; ha a kozségi, illetoleg kozigazgatasi
hatosdg ezt szitkségesnek taldlja, akkor modot kell neki nyujtanunk
arra, hogy azt ol 1s dllithassa, ki kell tekdt mondani, hogy a segé-
dek, legények ¢és gyari munkasok helyhatdsagi szabdlyrendelet dl-
tal kotelezhetok a hatdsdgi segélypénzt:rakhoz vald hozzdjaruldsra.

Ha a segélypénztarakra sziikség van, és azok f6ldllitdasa kivi-
natos, akkor a munkaadék felelosségének kimonddsa mell6zhetlen.
A kotelezettek legnagyo'brészt minden vagyon nélkiil sziikolkodo
egyének, a kiktol a jarulékokat esak ugy lehet megvenni, ha azok
munkabériikhol levonatnak, kiillonben nem fizetnek. A segélypénz-
tarak a munkaadok- felelossége nélkiill nem dllhatnak fenn, mert
nem folynak he a jdrulékok, ezért a munkaadcdkat kell feleléssé
tenni a jarulékok pontos befizetése tekintetében. Ennek kovetkez-
tében a munkaaddknak kell bejelenteniok a kozségi hatdsignal azon
alkalmazottaikat is, a kik jarulékok fizetésére kitelezvék, a bejelen-
tés elmulasztdasa esetén oket ugvanazon fizetési kotelezettség ter-
heli, mintha a bejelentés a rendes idében megtortént volna. Az ily
médon alapitott pénztdrak kozségi, illetdleg jdarasi segélypénztarak
természetével birnak s ezért csak a lkeriiletbeli lakosok terhelhetok
a befizetéssel, de jogokat is esak azok nyerhetnek, a kik mint kerii-
letbeli lakosok befizetéseket teljesitenek, elk6ltozésok esetén a pénz-
tarakhoz vald igényiik megsziinik. Az igények fentartdsa a hatésdgi
segélypénztarndl nem képzellietd, mert a segélypénztar nem azok
tulajdondt képezi, a kik a befizetéseket teljesitik, az a -kozségi va-
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gyon, hatdrozott rendeltetésii kiegészitd része, a melybdl mint a
szegényalap egy részébdl a felmeriilé e nemii kiaddsok fedeztetnek.

Eygészen mas szempontbdl itélendok meg az Onsegély elvén
alapul segélypénztarak ; ezeket czéljaik elérésében elomozdithatja
az dllamn, de sem a hozzdjdruldsi kényszert nem dllapithatja meg,
sem nem tiizheti ki azon czélokat, a melyeket kovetniok kell. Az
allam teendéje nem lehet mds, mint hogy egységes jogszabalyokat
alkot, a melynek alapjan az ily segélypéuztdirak fejlédhetnek és
kielégito sikerrel miikddhetnek. Torvényben dllapitandék meg azon
feltételek, a melyek mellett 6nsegély elvén alapuld segélypénztarak
alakulhatnak, fentartatvan az dllam feliigyeleti joga. E feliigyeleti
jogot nem elméleti szitkségbol hangsulyozzuk, nem is mds dllamok
példdjanak utinzasa indit erre; a feliigyeletre véleményiink szerint
sziikség van, hogy a beszedett jarulékok csakugyan eredeti ezél-
jaikra fordittassanak, hogy azok nagy része ne menjen veszendobe
sem kezelési, sem mds koltség czimén. Hogy ezen sziikség ndlunk
is létezik, annak indokoldsdul csak a banydszati és kohdszati tdrs-
pénztarakra dhajtunk hivatkozni. A tdrspénztarakrdl széle 1881.
évi kimutatds szerint ezen pénztirak (a sébduydkndl 1étezé pénz-
tdrak nélkiil) 6sszes jisvedelme volt 1.513,312 frt, ebb6l a munka-
sok nyughérére és segélyezésére fordittatott 163,761 frt, az ozve-
gvek nyughérére és segélyezésére 374,402 frt, darvak nyugbérére és
segélyezésére 19,125 frt, Gsszesen nyughbérekre és segélyezésekre
557,338 frt, tehdt az osszes jovedelemnek valamivel tobb mint egy
harmada. Kezelési és egyéb Loltségekre fordittatott ezen tdrs-
pénztdrakndl 783,090 fit, azaz az egész jovedelemnek majdnem két
harmada, tehdt a segélyezésre nézve ngyanennyi veszendébe ment.
Hogy mire koltotték, azt jelenleg nem lehet czélunk kutatnunk, de
az a tény maga eléggé ékesszéldan beszél, hogy a tirspénztarakndl
segélyekre és nyughérekre meg az alaptoke nagyobbitdsara sokkal
kevesebb fordittatott, mint pusztin a munkdsok befizetéseib6l lehe-
tett volna.

Ilyenek az allapotok azon segélypénztarakndl, a melyeknek
jelentékeny része kinestiri, tehdt allami tisztviselok kezelése alatt
all. E szomori tényh6l nem akarunk kivetkeztetést vonni a tébbi
segélypénztarakra, ambdr meg vagyunk gyézddve, hogy azoknadl is
nagy isszeg haricsoltatik el nem alapszabdlyszerii czélokra. A se-
gélypénztirak viszonyait szabdlyozdé torvény és dllami feliigyelet
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az, a mit e téren elsé sorban kell siirgetniink. Ezen kérdés nem
oldhaté meg az ipartorvény keretében, mert a szabdlyozandé viszo-
nyok nem ipari jogviszonyok ; az ipar munkadsainak sorsival azonban
szoros oOsszefiiggésben dllanak, azért ki kellett azokra térniink. Az
onsegély elvén alapuld segélypénztarakn:l sem a hozzdjaruldsi kény-
szert, sem a munkaaddk felel6sségét nem kell kimondani, a tagok
igényeinek miként vald fentartdsarél sem kell a torvényuek gon-
doskodnia, minderrél kielégitéleg intézkedhetnek az alapszabdlyok,
a melyek mindig jobban alkalmazkodhatnak a gyakorlati sziikség-
hez, mint az egyetemes torvény.

A kozségi, illetoleg hatdsdgi segélypénztarakhoz valo hozza-
jaruldasra csak ukkor kényszeritheté barki is, ha nem tagja vala-
mely onsegély elvén alapulé pénztarnak, mert a hatdsdgi pénzta-
rak csak az Onsegély elvén alapulé pénztarakat helyettesiteni van-
nak hivatva. A kényszer esak akkor alkalmazhatd, ha az illetok
nem gondoskodnak magukrdl, a mi dltal a sajat maguk jovojérol
valé gondoskodds oly csekély mérvéidl adnak tanusagot, hogy ér-
dekiikben szitkséges ugy a hozzajaruldsi kényszert, mint a munka-
addk felelossegét kimondani. A gyakorlatban ez a kényszer oda
hatna, hogy mindenki igyekeznék bhelépni egyleti segélypénztirba,
a hol 6nmaga hatdrozhat a fell, miként haszndltatnak fel betize-
tésel, mert ha ezt nem teszi, kénytelen a hatdsagi segélypénztarhoz
hozzdjarulni. A hatdsdgi segélypénztdr tehdt az onsegély elvén
alapuldé pénztar mellett 1s miikodhetnék, azokra terjedvén ki, a kik
nem tagjai valamely egyleti pénztirnak.

Fontos kérdés az, hogy mire terjedjen ki a segélyezés? beteg-
ség esetére csupdn vagy temetkezésre is, vagy pedig mads esetekra
is. Véleményiink szerint a kényszer elvén alapulé pénztdrak minél
kevesebb ez€élt tiizhetnek maguk elé, a betegsegélyezésen kiviil
mds feladatokat jelenlegi viszonyaink ko6z6tt nem indokolt tevé-
kenységi koriikbe vonni. Az ¢nsegély elvén alapulé pénztarak te-
vékenységi korét azonban nem #llapithatja meg az dllam, azok tag-
jaik beldtisa és fizetési készsége szerint szabhatjdk meg feladatai-
kat. Az enquéte-eken felmeriilt azon kérdés is, hogy megdllapithats-e
a betegség esetére vald segély maximuma és a hozzdjdarulds maxi-
muma. A kényszer elvén alapuld hatésdgi segélypénztaraknadl sziik-
séges megdllapitani a segély minimumadt €s a befizetés maximumat,
az Onsegély elvén alapuld pémztdrakniil mindketté mellozheto ; sem
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a segély, sem a befizetés nem fejezheto ki azonban hatarozott szamok-
ban, mindkettot a pénztar teriiletén fizetett munkabérhez kell viszo-
nyitani. A német torvény a bejegyzett segélypénztarakndl a segély
minimalis idejét 13 hétben, minimalis Osszegét férfiak szamadra, az
alapszabdlyok megillapitdisakor fizetett munkabér felében allapitja
meg minden napra, a n6k szdémdra a napi munkabér egy harmadi-
ban, a segély legnagyobb Gsszege a legkisebb segély otszordse. Az
onsegély elvén alapulé pénztarak szovetségbe léphetésének joga a
torvényben kifejezetten fentartandod, ez egyik leghatékonyabb mdédja
lesz a pénztarhoz vald jogigények fentartisdnak, a hatésdgi segély-
pénztarakndl azonban mell6zendd, mert a hatisdgi segélypénztdr
csak a szegényalap egy hatarozott rendeltetésii kiegészité része.

Az ipartirvény revisidja tigyében Gsszehivott mdsodik értekez-
leten Helfy Igndcz inditvanyozta, hogy mindenki, ki ipariizletet nyit,
tartozzék az iparhatdsdg kezébe egyszeismindenkorra bizonyos osz-
szeget letenni; az igy hefolyé Osszegek a segélypénztar javara szol-
gilndnak. Ezen inditvdinyhoz f6ltételesen hozzdjdrult Mudrony Soma
is. Ezen inditvany megegyez azon inditvanynyal, a melyet az 1872.
ipartorvény targyaldasanal Pest varos kérvénye alapjan tett Kiralyi
Pdl, a melyet azonban a képviseléhdz Horn Ede, Tisza Kdlman, br.
Simonyi Lajos és Szldvy J6zsef minister felszdlaldsdra mell6zott. A
segélypén%tarak jovedelmeinek ily médon valé névelése nem egyez-
tetheté Gssze a méltdnyossdg elvével, hogy azok fizessenek valamit,
a kiknek az ipariizés megkezdésekor rendszerint kevesiik van, és a kik
arra a kevésre épen az ipar megkezdésekor sokkal inkabb ra vannak
utalva, mint mdskor barmikor. Ezenkiviil helyes Csepreghy Jénos
azon észrevétele is, hogy ndlunk terhesek is volndnak ezen taksik,
smert hazdankban, a hol leginkdbb szegény emberek adjak magukat
az ipar iizésére, vannak esetek, hogy 30 —40 frt t6kével kezdi meg
valaki az ipart és igy e taksdk altal oly akadalyok gordittetnének
az illeto elé, a melyek az ipariizés megnyitasat megakadalyozhat-
nak. Ha dgy hangzanék a kérdés, hogy kotelesek legyenek-e az
onallé iparosok hozzdjarulni a kényszer elvén alapuld hatdsagi
segélypénztarakhoz, akkor, ha a sziikség kivdnja, a hozzdjaruldsi
kényszer mellett nyilatkozhatnank.

Gyari torvényhozdsunkrdl lehetetlen a legnagyobb keservvel
nem nyilatkoznunk. Ha latjuk, hogy a térvényhozds a legiidvosebb
szabdlyokat alkotja; ha a térvények mutatjik, hogy a térvényhozds
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legélénkebh gondot tanusitotta a munkdsok sorsa irdnt; és azt va-
gyunk kénytelenek tapasztalni, hogy ezen szabdlyok koziil egy sem
ment at az életbe, mert hianyzott a végrehajtas, akkor megmagya-
rdazhatonak kell tartanunk minden barmilyen szenvedélyes kifakaddst
is, a'melynek éle nemcsak az ipartérvény, hanem a tdrsadalmi rend
ellen irdnyul. Ndlunk nines muvnkdskérdés, hidnyzik ahhoz a talaj,
de minden 1épéssel, a melyet a nagy ipar megteremtése terén te-
sziink, kozelebh jutunk ahhoz. Nines munkdskérdés és igy hidny-
zik mindenfelé a fogékonysag a munkasok érdekei irant; a kama-
ral enquéte-en magasztos volt litni azt az egyhangusigot, a mely-
lyel gyéri torvényhozdsunk és kézigazgatdsunk hidnyai feldl hall-
gattak a kamardk képvisel$i. A kamardk kiildottei a gyermekmun-
kasokra vonatkozd szabdlyokon kivill nem lattak semmi hidnyt,
nem eészleltek visszaélést; ha csak ezen nyilatkozatok utén indulna
az ember, akkor azt kellene hinnie, hogy Magyarorszdg e tekintet-
ben minta-dllam s itt az ideje, hogy a kiilfold helyrehozza mulasz-
tdsdt, a melyet azzal kovetett el, hogy Anglia és nem hazdnk e
nemii intézményeit igyekezett utanozni. A mit eddig mindeniitt ta-
pasztalhattunk, annak a tapasztalatnak az igazsagat a kamarai
enquéte is megerositette : a magasabb iparos-osztilyok mindaddig
nem térodnek a munkdsok érdekeivel, mig a fenyegetd sziikség
nem kényszeriti ket arra.

A kamarai enquéte-re nézve nem létezett a kiilféld tapaszta-
lata, nem ismerte azt az igazsagot, hogy nem szabad a tdrsadalmi
sebeket elfenésedni hagyni. Mi nem mehetiink végig azon a hosszu
uton, a melyen Anglia mai munkatdrvényeihez jutott, hacsak nem
akarjuk a tdrsadalmat kitenni azon bajoknak, a melyek Németorsza-
got Anglia példajanak kiovetésére birtak. Nem igaz, hogy nincsenek
mar is ilyen tdrsadalmi bajaink; vannak, csakhogy azok még nem ldt-
jak, a kiknek latniok kellene ; és czek a hajok mindig annil jobban
névekedni fognak, mentél jobban elérjiik azt a czélt, a melyre tore-
kedniink kell : a nagy-ipar meghonositasat. Ha a nagy-ipart meg-
akarjuk honositani, akkor azt azon intézmények kiséretében. kell
atvenniink, a melyek kozott az jelenleg a kiilf6ldon virdgzik. A
gyermek-munkasok fejlodése, a niunkdsok munkaereje, egészsége,
s6t élete is ma bitang jészdg, a melyet nem oltalmaz senki. Az
allam csak hosszu idé utdn jutott el azon tudathoz, hogy néki ezen
a téren vitalis érdekei vannak; hosszn volt az 1dd, de wma m:ir min-
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den cultur-é llamban €l ezen tudat. Mi is addig vdrjunk, a meddig a
kényszer hajt ezen szitkségnek felismerésére? Ha ez igaz lenne,
akkor egyszeriien torilljiilk ki torvénytinkb8l a gydri munkdsokra
vonatkozd szabdlyokat : a vildig nem vész el azok nélkiil sem. Mun-
kas-osztdlyunk sorsa sem lesz roszabb, mert olybd vehetni, mintha
azon szabdlyok nem is léteznének. '

Gydri torvényhozdsunkat hdrom irdnyban sziikséges tovdbb
fejleszteni : a gyermek- és n6i munkdsok foglalkoztatisira vonat-
kozé szabdlyokat szigoritani kell, a munkdsok egészségének és éle-
tének biztositdsara szolgdld 09. §-t specialisalni kell s végil, a mi
nélkiill mindez nem haszndl semmit, kiilléin végrehajté és feliigyeld
kizeget kell alkotnunk.

A gyermek-munkdsok foglalkoztatisdndl harom érdek kiizd
egymassal. A sziilok érdeke, a mely oda iranyul, hogy gyerme-
keik minél hamardbh hozzdjiruljanak a hdztartds koltségeihez;
a vallalkozé érdeke, a kire nézve a gyermek-munka bizonyos
munkanemekben a legolesébb és a tarsadalom érdeke, a mely
azt koveteli, hogy a jové munkdsnemzedék testi és szellemi fej-
16dése Diztosittassék. Az elsd két érdek jogosultségdt mem ta-
gadhatni, és kivitelik elé f{5losleges mindaddig akaddlyokat
gorditeni, a meddig nem sértik a tdrsadalmi érdeket, a mely-
uek foltétleniil aldrendelend6k. A tdrsadalmi érdek megdvdsd-
nak sziiksége kényszeritoleg beszél, mihelyest akdr a foglalkozds
mdédja, akdr a munka tartama, akdr a munkahelyiség dltal a gyer-
mekek egészsége és fejlodése veszélyeztetik, ezen esetekben a szii-
16k és vdllalkozSk érdekeinek hdttérbe kell szorulniok. Ez a tdrsa-
dalmi érdek létezik, akar esak néhdny, akar pedig ezer és ezer
gyermek fejlddését kell oltalmaznunk. Megjegyezziik kiilonben,
hogy ndlunk sem csak néhdnyra megy azon gyermekek szama, a
kiket védeniink kell, a kiilonbh6z6 iparagakban sok ezer gyermek
taldl alkalmazdst, hahdr azok szimat pontosan meg nem dllapit-
hatni is.

A gyermek-munkdsok alkalmaztatasardl ipartorvényiink 70.
§-a intézkedik. E szerint 10 éven aldli gyermekeket épen nem,
10—12 éves gyermekeket csak az iparhatésig engedélye mellett,
12—14 éves gyermekeket csak 8 dra hosszat, 14--16 éves gyerme-
keket esak 10 6ra hosszat szabad foglalkoztatni; a 16 éven aldli
munkdsok éjjeli munkdja a 45. §. értelmében tilos. ,A 16 évet még
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be nem t61t6tt munkdsek dltalaban esak oly wunkdra alkalmaz-
haték , mely egészségiiknek nem 4rt és testi fejlodésiikket nem gd-
tolja.“ Ezen intézkedések kielégitoknek nem mondhaték, mert
ha a szabdly magdban véve megfelel volna is, hianyzik minden
sanetio. A térvény azon alapon &ll, hogy tizenkét éven aléli mun-
kisok esak iparhatdsagi engedély mellett foglalkoztathatdk, véle-
ményiink szerint ezen alapra kell helyezni a fiatal munkdsok -—
egész a betoltott tizenhatodik évig — foglalkozdsdt dltaldban. Haa
kozérdek megkivdnja, hogy bizonyos ipartelepeket feldllitani és be-
rendezni csak az engedélyezési eljards alapjan legyen szabad, akkor
az egyeni és kereseti szahadsdg minden nagyobb sérelme nélkiil el-
fogadhatd az engedélyezés elve a fiatal munkasok foglalkoztatdsa-
ndl is, mert sehol enuél inkdbh nem sziikséges a kozérdeket oltal-
mazni. Elvi nehézségek nem gdtoljdk ezen intézkedés keresztiilvi-
telét, de gyakorlatiak sem, mert az a végrehajtisban szerfolott
egyszerii.

A fiatal munkdsok foglalkoztatdsdt iparhatdsdgi engedélyhez
kell kiotni. Az engedély megszerzése czéljabsl koteles a munkaadd
bejelenteni a telepet, a munka nemét, a munka tartamat. Az ipar-
hatésdg megvizsgilja, vajjon Gsszhangzdsban van-e a bejelentést a
fiatal munkdsok foglalkoztatdsdra nézve fenndll szabdlyokkal; ha
igen, akkor az engedélyt haladéktalanul megadja, ellenkez6 eset-
ben az elutasité végzésben, a melyet a vdllalkozé folebbezhet, az
elutasitist iudokolja. Majdnem hasonlé intézkedést tartalmaz a
német torvény 138. §-a s a német kormdny oly magdtiél érthetének
és semmi bOvebb magyardzatra nem szoruldnak tartotta ezen sza-
bdlyt, hogy javaslatinak indokoldsdban alig érintette pdr széval.
Mi is azt hiszsziik, hogy ezen intézkedésben senki sem ldthatja az
ipar gyakorldsanak megszorit:isat, ez nem rd sem az iparosra nagy
munkaterhet, sem az iparhatésigra olyan feladatot, a melynek nem
tudna megfelelni. Iparhatdsdgaink jellegénél fogva attdl sem kell
tartanunk, hogy nagyon <ok elutasitd végzést taldlnak hozni, a mi
esetleg karosan hathatna az ipariizésre; ha aggodalomra van okunk,
akkor csak azon irdnyban lehet, hogy nagyon enyhén alkalmazzik
a szabalyokat.

A bejelentési ‘eljardssal kapesolatosan életbe kell léptetni a
fiatal munkdsokra nézve a munkakdnyv vagy munkajegy intézmé-
nyét. A munkakonyv behozataldnak czélja a gyermek-munkdsok
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oltalmazdsa, védelem ugy sziiléik kapzsisiga, mint a gydrosok ha-
szonlesése ellen. Senkinek sem szabad fiatal munkdst munkakonyv
nélkiil telfogadnia, ennek keresztiil vitele érdekében a biinteté hatd-
rozatok k6zé megtelelo intézkedést kell beiktatni. A munkakonyvet
az iparhatdsag dllitja ki a sziilo vagy gyam szébeli kérelmére, a ki-
allitasndl igazolandd a gyermek kora és az, hogy iskolalatogatasi
kotelezettségének eleget tett. Tiz éven aldli gyermekek szamara
munkakonyv nem allittatik ki, idosebbek szdmara csak a 70. §. 3.
pontjaban foglalt korldtozds figyelembe vételével. E két intézkedés
keresztiil vitele véleményiink szerint elegendd biztositékot nyujt a
fiatal munkdsok kizsiakmdnyoldsa ellen; nem is tér el lényegileg
jelenlegi torvényiink alapelvétol, csak annak kovetkezetes #s
a gyakorlati viszonyoknak megteleld tovabb fejlesztése. Jelenleg
nincs a torvény idevonatkozd szabdlyainak végrehajtdsara nézve
semmi biztositékunk ; a javasolt intézkedés megalkotja a nélkii-
l6zhetlen biztositékot, a melynek megvaldsitisa nehézségekbe nem
itkozik.

A fiatal munkdsok foglalkoztatdsdrél szélé 70. §. tobb
tekintetben bovitésre szorul, a mennyiben a szakasz szdvege-
z€sébol nem deriil ki kétségteleniil, hogy az mindkét nemii gyer-
mekekre vonatkozik, mdr pedig a fiatal néi munkdsokat €p oly mér-
tékben kell oltalmaznunk, mint a fiu gyermekeket. Ezenkiviil nines
megallapitva a 10—12 éves gyermekek leghosszabb napi munkdja,
a mely intézkedés bizonyara csak a nem szabatos fogalmazds miatt
maradt ki a torvénybdl, miutan az idésebb gyermekek munkajdrdl
kielégitéleg intézkedik. Véleményiink szerint ezen gyermekek napi
munkdja, ha a munka egydltaldin megengedtetik, hat drdanal hosz-
szabb nem lehet, az iskolaban t61t6tt id6t nem értve a munkaid6be.
Ez a legszélsé hatar, a meddig e tekintetben elmehetni, a kiilon-
b6z6 eurdpai dllamok torvényeinek legnagyobb része sokkal szigo-
rubb ennél. Az osztrak kormanyjavaslat szerint 12 éven aldli gyer-
mekek rendes ipari munkdra nem alkalmazhatdk, a német toérvény
foltétleniil tiltja ezeknek gydrakban vald foglalkoztatdsat, Franczia-
orszigban csak bizonyos, hatésagilag megjeldlt iparagakban foglal-
koztathaték, de naponkint legfolebb hat éra hosszat, Svdjczban,
Hollandidban tilos az alkalmaztatasuk. A nemzetkézi versenyviszo-
nyokra vald tekintet, a mit a munka szah:dlyozasanal soha sem sza-
bad szem elol téveszteniink, nem tiltja ezek szerint a gyermekek mun-

5*
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kdjanak dltalunk javasolt korldtozdsait s igy nines szdmba vehetd
ok, a mi azok keresztiil vitelének utjaban dllana.

Fontebb sz6 szerint idéztitk a 70. §. utolsé elotti bekezdését,
a melynek értelmében a 16 évet még be nem t6lt6tt munkdsok esak
oly munkdra alkalmazhaték, mely egészségiiknek nem drt és testi
fejlodésiiket nem gdtolja. Ezen batdrozat is egyike azoknak, a me-
lyeknek semmi gyakorlati foganatjuk nines. Ki annak birdja jelen-
leg, hogy mely munka nem drt a fiatal munkdsoknak ? Senki; de
nem, van mégis egy, s ¢z a munkaadd, tehat tényleg az.hatdrozza
meg, hogy drt-e bizonyos munka a gyermek-munkdsok egészségé-
nek, a ki ellen a torvény védeni akarja azokat. A térvényhozdst
hizonydra alapos okok kényszeritették e szabdlyzatnak torvénybe
iktatdsdara, a melynek hasonmdsiat megtaldaljuk majdnem minden
ipartérvényben. A torvény magdban azonban nem elegendd, mert a
munkaaddk annak daczdra, hogy a torvény dltaldnossdgban tiltja
azt, alkalmazni fognak fiatal munkdsokat minden egyes esetben, ha
érdekiik azt kiveteli. A sziilok beldtasara sem lehet ennek ellenor-
zését bizni, mert azok a legtohbszor nem tudjak megitélni, hogy
milyen munka art gyermekeiknek, és ha megtudjdk is itélni, még
akkor is nagyon gyakran igen laza elveket kovetnek. Hatdsd-
gilag kell tehdt kijelélni azon foglalkozdsokat, illetéleg 1ipari
munkanemeket, a melyekben tilos fiatal munkdsok alkalmaztatdsa.
Erre két ut kindlkozik : vagy a térvénybe kell félvenni azon fog-
lalkozdsok jegyzékét, vagy pedig egy minden mellékes tekinteten
feliil 4116 hatdsdgot kell megbizni az ide vonatkozé rendeletek ki-
addsdval. Az elsé ut nem czélszerii, mert az a jegyzék soha sem le-
het dllandd ; a kiilonbozo iparagak terjedésével uj és uj munkane-
meket kell abba folvenni, madsrészt pedig a taldlmdnyoknak és a
munkaeljards tokéletesitésének az lehet a kovetkezménye, hogy
bizonyos munkanemeket torslni kell a veszedelmes foglalkozdsok
jegyz€ékébol. Ezt az utat nem koveti egyetlen egy continentalis tor-
vényhozds sem, ellenkezdleg mindeniitt a kormdny van folhatal-
mazva ezen foglalkozdsok megjeldlésére.

Az 1874. junius 2. kelt franczia torvény felhatalmazza a kor-
mdnyt, hogy kozigazgatdsi uton dllapitsa meg azon foglalkozdso-
kat, a melyekre gyermekeket alkalmazni vagy tilos, vagy esak bizo-
nyos feltételek mellett szabad ; ezen félhatalmazds alapjdn a kor-
many szamos ide vonatkoz6 rendeletet adott ki. A német torvény
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139. §-a hasonld fslhatalmazdst ad a szovetségi tandesnak, azon kor-
ldtozdssal, hogy a rendeletek bemutatandék a birodalmi gyiilés leg-
kozelebbi iilésszakdban ; a szovetségl tandces mar tébbszor élt ezen
jogdval. Ugyanezen irdnyban van specialis torvényekkel rendezve
Anglidban a fiatal munkdsok munkdja. Az osztrdk kormdnyjavaslat
130. §-dnak utolsd bekezdése szintén jogot ad a kereskedelmi mi-
nisternek, hogy a tobbi érdekelt ministerinmokkal egyetértve, ren-
deletileg dllapitsa meg azon veszélyes vagy artalmas ipari foglalko-
zasokat, a melyekre vagy tilos, vagy pedig csak hizonyos feltéte-
- lek mellett szabad fiatal munkdsokat vagy noket alkalmazni. Mind-
ezen orszigokban rendkiviill Ovatesan jdrnak el az iparl munka
szabdlyozdsandl, hogy valahogy meg ne hénitsdk az ipart, de ennek
daczdra mindeniitt sziitkségesnek taldltak a kormanyt felhatalmazni,
hogy rendeleti uton dllapitsa meg a veszélyes és drtalmas foglalko -
zdsokat. Kz a sziikség fennforog ndlunk is, mert ha atnézziik akir
a franczia, akdr a német kormany rendeleteit, szamos foglalkozdst
taldlunk a veszélyes és drtalmas foglalkozdsok jegyzékében, a me-
lyek ndlunk is képviselve vannak. A hasonl sziikség hasonld intéz-
kedést igényel, mert a gydrosnk ndlunk sem humanusabbak, a szii-
16k sem lelkiismeretesebbek, mint Fraunczia- vagy Németorszagban.
Nilunk is meg kell adni ezen felhatalmazdst a foldmivelés-, ipar-
és kereskedelemiigyi ministernek, a ki taldn a kereskedelmi és ipar-
kamardk meghallgatdsa utan dllapithatnd meg 1d6rél-idore a ve-
szélyes és artalmas foglalkozdsok jegyzékét. Hae tekintetben alkot-
manyi biztositékra lenne sziikség, akkor ezen felhatalmazds meg-
szorithaté volna az ipartérvény 8. §-dnak utolsé bekezdésében fog-
lalt korldtozdssal, t. i. hogy ezen rendeletek a legkézelebbi orszag-
gyiilésnek jévahagyds végett bemutatanddk.

Ipartérvényiink egyik legkiilonésebb szakasza a 69. §., mely
kovetkezbleg hangzik: ,minden gydros koteles sajat koltségén mind-
azt létesiteni és fentartani, a mi tekintettel az ipariizlet és telep
minoségére, a munkdsok életének és egeészségének lehetd biztositd-
sara szolgdl.“ Ezen szakasz szerint a gydrosok itélik meg azt, mi sziik-
séges a munkasok €letének és egészségének lehetd biztositdsdra, a
miben azokat rendszerint az a szempont vezeti, hogy ,sajit koltsé-
gitkon* kotelesek az ezen czélra szolgdld intézkedéseket létesiteni.
Ezen hatdrozat némi correctivuma taldlhaté a 13. §. mdsodik be-
kezdésében, a mely szerint a csak engedélyezés alapjan feldllithaté
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tizlettelepekre vonatkozd eljarasnal ,hivatulbdl® kiterjesztendé a
vizsgdlat azon intézkedésre is, melyek a munkdsok életének és
egészségének megdvasara sziikségesek.“ A tény az, hogy ezen kij-
riilményre rendszerint nem terjesztik ki a vizsgilatot s e tekintet-
ben nem dllapitanak meg olyan feltételeket, a melyektol a telep
feldllitdsa vagy tizemben tartdsa fliggové tétetik. Tény madsrészt az
i, hogy a munkaaddk lehetéleg semmit sem tesznek munkdsaik
életének és egészségének oltalmazasara. A viszonyok e tekintethen
nagyon szomoruak, a legtébb helyen semmi sem torténik ezen
irdnyban, ugy hogy a veszélyes és drtalmas foglalkozasolkhan mun-
kdsaink egészsége és élete minden oltalom nélkiil dobatik oda a
vallalkozék haszonlesésének, a kiket az anyagi dldozat visszatart
az e czélra szolgdld intézkedések megtételétél A viszonyok javu-
ldsdra a torvény jelenlegi intézkedései mellett nines semmi kildtas.
Jogot kell adni a kormdnynak, hogy rendeleti uton dllapitsa mey
azon intézkedéseket, a melyeket a veszélyes és :rtalmas ipari fog-
lalkozasokndl a munkaaddknak tenniok kell munkdsaik életének és
egészségének oltalmazasdra. Kzenkiviil szigoruan kell tigyelni a 13.
§. masodik bekezdésének megtartasara, a mi czélbél az engedélye-
zésnél mindig meghallgatandd a tiszti orvos véleménye s végiil meg
kell honositanunk az iparfeliigyeleti intézményt.

Ipart6rvényiink 75. §-a szerint az iparhatdsag koteles a gyd-
rakat kikiildottje altal idénként megszemléltetni s a torvény ren-
deleteinek megtartasirél meggyo6zodést szerezni. A torvény ezen
rendelkezésének iparhatdsagaink valdsziniilleg még egyetlen egy-
szer sem tettek eleget a torvény életheléptetése Gta. Positiv ada-
taink ugyan nincsenek erre vonatkozdlag, de a hasonls vadat méyg
sohasem czafoltak meg, a mibdl azt kell kévetkeztetniink, hogy
az iparhatdsagok tényleg sohasem feleltek meg torvényszahta ko-
telességiiknek. A torvény maga is egészen dltaldnossighan van
tartva, s a hatdsagi kikiildotteknek semmi jogkort nem ad. Az ipar-
hatosagi feliigyeletet nem ejtendk el ezutdn sem, mert ez az ipar-
feliigyel61 intézmény meghonositasa mellett is j6 szolgdlatot tehetne
az tigynek, ha az iparhatdsagok ezen kdotelezettsége szigorubban
korvonalaztatnék. Az iparhatésdg — értve alatta a torvény dltal
meg nem nevezett elséfokn iparhatdsdgot, — teriilete rendszerint
kiesiny, alig van néhany olyan iparhatdésdgunk, a melynek teriiletén
egy parnal tobb gydri telep léteznék,, ugy hogy az iparhatdsagok
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minden munkateher nélkiil megldtogathatnak évenként néhdanyszor,
legaldbb négyszer a teriiletokon létezé gydrakat. Ezen alkalmakkor
kotelességiik lenne tigyelni arra, vajjon megtartatnak-e kiilondsen
a fiatal munkdsok foglalkoztatdsira nézve fenndllg szabdlyok, meg-
tétetnek-e a munkasok életének és egészségének oltalmdra szolgdld
intézkedések, vezeti-e a gydros az eldirt lajstromot stb. Szabdlyta-
lansagok vagy visszaélések észlelése esetén az iparhatdsig él az
ipartorvény megfeleloen kiegészitendo biinteto hatarozataiban fog-
lalt jogaival.

A rendes iparhatdsdagok miikodését a gydri feliigyelet terén
a civilisdlt orszdgokban sehol sem taldltdk kielégitének, részint
azért, mert nem szakértok, részint mert rendszerint nem iidvos
helyi befolydsoknak vannak aldvetve, f6leg pedig azért, mert az
gllamnak oly nagy érdekei dvandék meg ezen a téren, a melyek
kiilon élethivatdsu dllami kozegeket igényelnek. Ezen okok vezették
Anglidt, Francziaorszdgot, Németorszigot és Svidjczot a gydrfel-
iigyelSi intézmény megteremtésére, ezen okok miatt késziil Ausz-
tria is meghonositani az iparfeliigyel6i intézményt. A f616tt ndlunk
sem lehet kétség, hogy ezen intézmény sziitkséges, az is bizonyos,
hogy as iparhatdsigok nem pdtolhatjik az iparfeliigyeldi intéz-
ményt, a mely ellen csak egy okot hozhatni {6l s ez a pénziigyi.

Mi nem az angol, nem a franczia, és nem is a német gyarfel-
tigyeldi intézményt tartjuk szemiink elott, midén az ifrrfeliigyeloi
intézmény behozataldt javasoljuk, véleményiink szerint a czélnak
legjobban megfelel az osztrak kormdnyjavaslatban tervezett ipar-
feliigyeldi intézmény, bar ezen javaslatok is sok tekintetben kiegé-
szitésre szorulnak. Nem dhajtunk gydrfeliigyeloket, mert nem ha-
tarozhato meg helyesen mi a gydr, és ha meghatdrozhatoé volnais, a
feliigyelet aldl nem szabad elvonni azon ipartelepeket, a melyek nem
gyarak ugyan, de a melyekben mégis sziitkség van a feliigyeletre.
A feliigyelok hatdskorérol, miutdn tanulmanyunk mar ugy is hosz-
szura nyult, csak dltaldnossagban nyilatkozhatunk, a részletek meg-
allapitasa a kiillonbozo idevonatkozd eurdpai torvények Osszevetése
utdn nem lesz nehéz. Az iparfeliigyel6k hatdskore kiterjesztendé a
gyari munkdsokrdl szdlé Osszes szakaszokban foglalt hatdrozatok
végrehajtasanak ellendrzésére, kivétetnek azonban az oly termé-
szetii batarozatok, a milyenek jelenleg a 72—74. §§-okban foglal-
tatnak, Ezenkiviil az iparfeliigyelok hatdskorébe bevonandé még a
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tanonczokrdl szdlé 44. és 45. §§-ban foglalt szabdlyzatok vig-
rehajtasdnak ellenorzése. Az osztrédk kormdnyjavaslat szerint az
iparfeliigyelok hatdskore kiterjedne annak ellenérzésére is, hogy
megadjak-e a munkaaddk 18 évet még be nem t5ltott segédmun-
kasaiknak az ipari-, esti- és vasdrnapi iskolak latogatasdra sziiksé-
ges 1d6t. A hatdskor ezen kiegészitése igen czélszeriinek bizonyul-
hat, ha kell6 szdmban alkalmaztatnak iparfeliigyelok; ha ez nem
torténik, akkor jobb, ha az idevonatkozd hatdrozatok végrehajtdsa
a rendes iparhatdsdgok tiszte marad, a végrehajtas ellenoOrizését
azonban bétran lehetne a tanfeliigyel6k mellett, az iparfeliigyelokre
is bizni. -

A rendes iparhatdsdgok feliigyelete kapesolatban és 6sszhang-
zashan az iparfeliigyelok miikodésével, szép eredményeket érhet el
ezen a téren, a melyen az dllamnak annyi a tenni valdja. A pénz-
iigyl szempont ezen intézmény meghonositdsanal alig johet figye-
lembe, mert a legkedvezotlenebb — t. i. a kincstdrra nézve legked-
vezGtlenebb esetben is — legfdlebb husz-harminez ezer forint dldo-
zatrol lehet szé. Bz a maximum, a melynél az elsé években jdval
kevesebb igényeltetnék. Francziaorszagban tizenét keriileti dllami
gyarfeliigyel6 van, Poroszorszagban 13, ndlunk kielégité sikerrel
mitkédhetnék 7—8. A csekély dldozat sokszorosan vissszatériilne az
elért eredményekben.

A munmkarendrol sz6lg 68. §. is kiegészitést igényel tobb te-
kintetben. A munkarend a munkaszerz6dést képviseli a munkaadd
és a munkds kozott, de olyan szerzodést, a melynek megdllapitasaba
a munkdsnak rendszerint nines beleszélasa. Midén nagy a munka-
kereslet, akkor a munkds konnyen védlaszthat azon ipartelepek ko-
z6tt, a hol munkdba akar dllani; az ellenkezo, gyakoribb esetben
azonban kénytelen elfogadni minden foltételt, a melyet a munka-
add a munkarendben elébe tiiz. A munkarendekrol pedig dr. Hirsch,
Miksa a német munkdsegyletek iigyvivéje €s Schmoller Gusztdv
egyenesen rémité dolgokat deritettek ki, még olyan miihlhauseni
_gydrakrdl is, a melyeknek tulajdonosai humanus eljarasukrdl dltald-
ban ismeretesek. A munkarend mdsodlata t6rvényiink szerint benyuj-
tando az iparhatdsignak, ez az intézkedés azonban, mintdn a tor-
vény kotelezoleg irja el6 a munkarendet, nem kielégits. Az iparha-
tosagnak, ezen esetben az iparfeliigyelonek meg kell adni azon jo-
got, hogy megvizsgdlja, vajjon a munkarend Osszhangzdsban van-e
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a torvény hatdrozataival, ha nines, az ellenkezé hatarozatok a mun-
karendbd] torlend6k. A torvény tdg jogkort ad a munkaaddénak
n munkarend dthdgdira szabott birsdgok tekintetében; a mi igen
sok visszaélésre nyujt alkalmat. Czélszerii, s6t szitkséges volna meg-
allapitani, hogy azon birsigok, a melyeknek nincs egyuttal kdr-
potlasi jellegiik, a munkdsok segélyezésére stb. szolgdlé alapok
javara fordittassanak.

A javasolt intézkedések nem gyokeresek, csak ipartérvényiink
jelenlegi alapelveinek czélszerii tovabbfejlesztését képezik, a ine-
lyek megalkothatjdk, a mire oly nagy szitkség van, a szilird ipari
jogrendet. Ha a kozségek, az dllam és az iparosok megteszik azon
intézkedeseket, a melyeket az iskolaztatds terén tennidk kell, t. 1.
alkalmat nyujtanak a tanulasra, mert az 6ndllé segédek- és munka-
soknak misra nines szitkségok, ezekre nézve a kényszer foltétleniil
mellézendd, akkor egy oly munkdsnemzedék fog fel novekedni, a
mely igy miiveltsége, mint szakképzettsége tekintetében megfelelhet
minden jogos kiévetelménynek. A segédek és munkdsok anyagi és
szellemi viszonyai a multban sokkal roszabbak voltak mint jelen-
leg, kovetkezoleg ez a tdrsadalmi osztaly sem lehetett semmi tekin-
tetben sem jobb mint jelenleg; ha az érdekelt tényezok anyagi
aldozatokat hajlanddk a fejlodés érdekében hozni, akkor varakoza-
saikban nem esalddhatnak®).

*¥) L. az egész fejezetre nézve : Az ipartérvény iigyében @ésszehivott
két értekezlet tirgyalisait és az idézett torvény-gyiijteményeket.



