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"AZ ALDUNA ES A MAGYAR ERDEKEK
BLSO KOZLEMENY
PTORVIENELMI IBS JOGT HILIL. Y.

Mdr a rémai jog kijelentette a Justinidn-féle Institutickban,
hogy ,flumina autem ommia et portus publica sunt“. A rémai jog
tehdt kimondotta a folyamok teljes szabadsagit és kozbirtoku vol-
tit, a mi wmagdban foglaljn nagyon természetesen a hajdzds teljes
szabadsdgdt is. Hogy ez elv tisztdn o rémai hirodalom keretén beliil
dllittatott fel : az természetes, miutan o rémai birodalom egyediil
képviselte a miivelt viligot: de a meddig az & hatalma terjedett :
tényleg létesitette is e szabadsdgot. Kzen elv késobb, a kozépkor-
ban nevezetes dtalakuldsokon ment keresztill a territorialis jog
alapjan. Kzen dtalaknlasok kovetkeztében az egyes hitbéruralom és
orszagok a folyamokon mend széllitmanyok utdn vimokat szedtek,
s ezek és az ugynevezett Stappel-monopolok dltal megsziintették a .
\\beus& forgalmat a hajckon. Minden tartomdny, 1ajd minden hiibér
wr kovetelt ily jogokut sajit maga részére, s ez dltal tenyleg lehe-
tetlenm- vélt & hajozds a tohb teriileteken dtfuté folyékon. Krdekes
~ésetek meriiltek fel nemzetkizi szemponthot-arra, hogy mily sulyt
tulajdonitottak még joval késGbb is uz egyes virosok és érdekeltek
ezen jogaiknak. A franczia forradalomé a dicsosés, liogy a szabadsag
vezérelvét ujra helyredllitotta. 1792-ben november 16-dn mondta ki -
a végrehajté-tandes o régi rémai jog alapjan, hogy a folyéknak ha-
jozhatasa elidegenithetetlen tulajdonit képezi azoknak a vidékek-
nek, a melyeket az illeté folyek Ontoznek. '

,Que le cours des flenves est la propriété ecommune et inalie-
nable de toutes les contrées arrosées par leurs eaux;

(u'une nation ne saurait sans injustice prétendre au droit '
d’occuper exclusivement le canal d'une riviere et d’empécher que
les peuples voisins qui bordent les rives superienres, ne Joulssent
des mémes avantages:
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quun tel droit est un reste des servitudes feodales ou du
moins uu monopole odieux, qui n'a pu étre établi que par la foree,
“ni consenti ue par I'impuissance® sth.
Ez nevezetes ujitds volt, melynek muir a rajnai szerzoédésben
- hasznat vették. Kz benniinket azért érdekel, mert 1815-ben a bécsi
békekotésben. a mely a franczia hahorunak vetett véget, ugyancsak
a rajnai szerzOdésben kimondott ely jutott érvényre, és pedig nem-
csak dataldban, hanem specifice a Dunara nézve is. Nevezetesen a
" bécsi békekstés kimendja az Acte finalban a kovetkezd vezérelve-
ket, a melyek elsé rangu fontossdggal birnak a jelen kérdés rész-
rehajlatlan elbirdlasandl

Article 103

Les puissances dont les Etats sont séparés ou traversés par
une méme riviére navigable, s’engagent a régler d'un commun ac-
cord tout ce qui a rapport & la navigation de cette riviere. Elles
nommeront a cet effet des commissaires, (ui se réuniront au plus
tard six mois aprés la fin du congrés et ¢ui prendront pour bases
de leurs travaux les principes établis dans les articles suivants.

Artiele 109.

L navigation dans tout le cours des rivieres indiguées dans
l'article précédent, du point ou chacune d’elles devient navigable
jusqu’a son embouchure, sera enti®rement libre et ne pourra, sous
le rapport du commerce, étre interdite i personne, bien entendu
que I'on se confermera aux réglement relatifs & la police de cette -
navigation, lesquels seront con¢us dune maniere uniforme pour
touts et aussi favorables ue possible au commerce de toutes les
nations.

Article 110

Les systeme qui sera établi, taut pour la perception des droits
que pour le maintien de la police, sera, autant que faire se pourra,
le méme pour tout le cours de la riviere et s’étendra aussi, 4 moins
(ue des circonstances particulieres ne s’y opposent, sur ceux de ses
embranchements et confluents qui daus leur cours n%v1g.1ble sé-
parent ou traversent differents Ktats.
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Article 111.

Les droits sur la navigation seront fixés d'une maniére uni-
forme, invariable et assez indépendante de la qualité différente des
marchandises pour ne pas rendre nécessaire un examen détaillé de
la cargaison, autrement que pour cause de fraude et de contraven-
tion. La quotité de ces droits qui, en aucun cas, ne pourront excé-
der ceux.existants actuellement, sera déterminée d’apres les circon-
stances locales qui ne permettent guére d'établir une regle générale
a cet égard. On partira néanmoins, en dressantde tarif, du point de
vue d’encourager le commerce en facilitant la navigation, et 1'octroi
établi sur le Rhin pourra servir de norme approximative.

Le tarif une fois réglé, il ne pourra étre augmenté que par un
arrangement commun des Etats riverains, ni la navigation grevée
d’autres droits quelconques outre ceux fixés dans le reglement.

Article 112,

Les bureaux de perception, dont on réduira autant que pos-
sible le nombre, seront fixés par le réglement et il n&pourra s’y
faire ensuite aucun changement que d’'un commun accord & moins
gqu'un des Etats riverains ne voulat diminuer le nombre de ceux
qui lui appertiennent exclusivement.

Article 113,

Chague Etat riverain se chargera de 'entretien des chemins
de halage qui passent par son territoire et des travaux nécessaires
pour la méme étendne dans le lit de la riviere pour ne faire éprou-
ver aucun obstacle & la navigation.

Le réglement futur fixera la maniére dont les Ktats riverains
devront concourir i ces derniers travaux dans le cas, ou les deux
rives appartiennent & différents gouvernements.

Artiele 114. ‘

On n'établira nulle part des droits d'étape, d’échelle ou de
- relache forcée. Quant & ceux qui existent déja, ils ne seront conser-:
vés qu'en tant que les Etats riverains, sans avoir égard & V'intérét
local de l'endroit ou du pays ou ils sont établis, les trouveraient
néepss'aft'ea ou ntiles & la navigation et an commerce en général.

t
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Article 115.‘

Les douanes des Etats riverains n'auront rien de conimun
avec les droits de navigation. On empéchera par des dispositions
réglementaires que 1'exercice des fonctions de douaniers ne mette
pas d’entraves & la navigation, mais on surveillera par une police

-exacte sur la rive toute tentative des habitants de faire la contre-
Bande 2 l'aide des bateliers.

Article 116.

- Tout ce qui est indiqué dans les articles précédents sera dé-
terminé par un reglement commun qui renfermera également tout
ce qui aurait besoin d’étre fixé ultérieurement.

Le réglement une fois arrété ne pourra étre changé que du
consentement de tous les Etats riverains, et ils auront soin de pour-
voir a son exécution d'une maniére convenable et adaptée aux eir-
constances et aux localités.” , )

Ezen vezérelvek szerint tehdt a k6z0s folyokra nézve kimon-
datik a kozis kezelés, kimondatik a teljes hajdzdsi szabadsag, ki-
mondatik a lehetd egyenloség a rendori illetékekre nézve, szintén
az egyenld elv a hajdzasi illeték -- még pedig a tényleg l1étezoknél
nem magasabb hajdzdsi illeték — feldllit:isdndl, mely kés6bb csak az
Osszes riverain dllamok Deleegyezése mellett vdltoztathatik meg.
Kimondatik tovdabhd a vdmszedési helyek szabdlyozasa, a vontatd

~utak és a meder fentartdsinak kotelezetisége a parti allamokra
nézve. Kimondatik a megdllitdsi kényszer eltdrlése, kimondatik a
vimok teljes elvdlasztdsa a hajozdsi illetékektol ; s kimondatik végiil
azon elv, hogy mindezen elvek kozOsen szabdlyozanddk, s e kozos
szabdlyzat t6bbé egyoldalulag nem valtoztathaté meg.

Ezen elvek kétségkiviil oOrids haladdst képviselnek az eddigi
viszonyokkal szemben, s jelenleg is alapjai a nemzetkdzi felfogds-
nak a k6z0s folyamok kezelését illetoleg.

Ez volt a jogi helyzet a Dundra nézve, midén 1830-ban
Andrews és Prichard kezdeményezésére a dunagézhajdzdsi tarsulat
megalakult. A Dundnak szabadsdga 6r6k idore és hatdrozottan. ki-
mondatott; az e szabadsdg feletti feliigyelet a parti allamok lega~

- labb elvileg megteremtett Osszeségére bizotott, mint az a béesi eon-
gressus acte finalja-ban hatdrozottan jeleztetik. A napokban kozzé-
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tett . Denkschrift® szerfelett érdekes adatokat tartalmaz ¢ tirsulat
tokozatos emelkedésérol. Itt esak azt emelem ki, hogy mar 1832-hen
tervhevétetett az aldunai hajézds, a mi ekkor még nagyon is theo-
reticus beesii volt. Practicussd ez esak akkor kezdett lenni, a mikor
épen azon férfi is, a ki, minél tivolabh megyiink a korban téle, an-
ndl nagyobbnak tiinik fel el6ttiink : gr. Széchenyi Tstvin vette ke-
zébe az igyet, a ki, mid6n aldunai utja Beszédes kiséretében sikeriilt, 6
maga intézett 1833. oktdher 23-dn egy emlékiratot Jozsef nddorhos,
a melyben siirgeti az Alduna kihaszndldsdt s e ezélra dldozatok
hozatalidt. Fzen felterjesstésében gr. Széchenyi kifejti azon okokat,
a melyekuél fogva, a mi monarchidinknak hatalmi kirét az Aldundra
is ki kell terjesztenie, hogy ott a hajézdsi koriilmények kedvezot-
lenek, ezért jovedelem nem varhatd, és hogy az Aldundn pl. Widdin,
Rusesuk, Galacz sth. oly fontos dllomdsok, hogy ezekre minden
avon, tehdt dldozatok drdm 1s, a melyeket a felterjesztésben rész-
letez, ki kell a duna-gézhajézdsi-tdrsulatnak iizletkorét ter-
jeszteni. '

Széchenyi, mint ininden, e tekintetben sem dllott meg fél
uton, hanem a mint messze laté szeme felismerte a helyzet kove-
telményeit, a kovetkezo 1883. decz. 2-diki kozgyiilésén személyesen
megjelenvén, ravette a duna-gézhajozdsi tdrsulatot, nemesak arra,
hogy hajéit az Aldunara kiildje, hanem arra is, hogy harom uj ha-
jot épitsen a Galacz, Konstantindpoly ¢s Smyrna kozti tengeri
jaratokra.

Az 1833. julius 8-in Hunkiir Iskelessiben kitott orosz-torsk
héke kedvezett ezen czélzatoknak. Az ,Argo* és .Maria Dorothea®
rendes jdrata megindult. De Széchenyi nem esalédott abban sem,
hogy ez :ldozatoklkal jar o tarsulat részérdl. Csakugyan az ,Argo®
mindjart az els6 esztendoben 18,000 rt deficitet mutatott, a minek
okdt mindenki a szulinai zdtonyokhun kereste. A tdarsulat azonban
ezen deficit daczara is folytatta a jdratokat mindaddig, a mig ezek-
nek elejtésére a tdrsulatot hizonyos kortilmények nem kény-
szeritették.

A drindpolsi beéke Orosz- és 'Lorokorszig kozt, hosszu hibo-
runak vetett véget. Ekkor bizonyos megdllapoddsok jottek létre a
két hadviselé 16l kozott, a mnelyeknek — kedvezvén az orosz fegy-
vereknek a szerencse — éle Austria ellen volt iranyozva. Fzeknek .
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hatdsdt nem sokdra érezte is a duna-g6zhajozdsi tdarsulat, mert a
forgalom csekély lett és zaklatasokkal jart. -

1840-ben julius 25-én Metternich herezeg ugyan a bajok egy
részét orvosolni megkisérlette ; ngyanis szerzédést kotott Oroszor-
- szaggal, mely szerint Oroszorsz:ig vilagitd tornyot dllit fel a Szulindn ;
elhordatja, mihelyt lehet uw homokzitonyt, s nem fogja tébhé engedni,
hogy ott homok és iszap rakodjék le ; egyszival nemesak jelenleg ha-
jozhatovd teszi, de jovore is hajézhaté dllapotban fogja megtartani.

E szerz6dés azonhan nem: effectudltatott sohu sem, s a Duna-
g6zhajézds dltal tapasztalt nehézségek nem letiek elhdritva. Ehhez
nemsokara még egy mdsik nehézség is jarnlt, a mennyiben Bruck
bdré kezdeményezésére Triestben megalakult a Lloyd-tdrsasdg.
Ezen tdrsulatnak nyomdsdt gr. Széchenyi Istvdn esakhamar beldtta,
s miutdn meggydz6dstt arrdl, hogy w két tdrsulatnak versenye az
Aldundn meg nem engedhetd : maga javasolta 1845-ben a tdrsu-
latnak, hogy ezek a jdratok sziintettessenek meg, hogy a tengeri
hajok adassanak at a Lloydnak. Ez irdnt a szerz6dés létrejoven, a
tengeri hajok dtadattak, és a duna-gozhajdzdsi tdirsulat a tengeri
jératokrdl Konstantindgpoly felé lemondott.

Ma, tdvol e kortdl, kétségkiviil nagy elismeréssel birdlhatjuk
meyg Széchenyi Istviin gr. bolesességét. A kettOs tengeri vdllalat
elejtésével 6 06sszébb huzta a duna-gézhajdzas keretét, hogy ezen
sziikebh keveten beliil fejthessen ki nagyohb erdt azon kézgazda-
sdgl, s részben politikai czélok szolgdlataban, a melyek ez 6 szeme1
elott lebegtek.

Egy év mulva, tehdt 1846-ban szept. 22-én ,Nugy-Péter*
orosz @6zis vette it a kizlekedést Galacz és Odessa kozt, a nu a
krimi hadjdratok alkalm:dval megsziinvén, ismét a duna-gozhajouisi
tiarsulat vette dat ezen iizletet, melyet ez ideig is hetenkint kétszer
sMetternich* és ,Jason* hajdival a 4. szdmu kiilonleges dijszabds
mellett tart fenn. Még egy tény érdemel ez id6tol az aldunai hajé-
zas szempontjahdl kiilonos figyelmet. Ugyanezen évben vezette dt
Lazarich fofeliigyelé az ,Erés‘ remoqueurt a vaskapun, s ez id§
~Gta, vagyis 1846. dpril 2-dtdl kezdve, ngy a hogy az egész Alduna
meg volt nyitva a forgalomnak. ' .

Jogilag és tényleg ez volt u pdrisi béke elott a helyzet, a mi-
dén az Aldundn a duna-gézhajozdsi tarsulatot kivéve egyéb jelen-
tékeny forgalom nem létexett. A nemsokdra kitort keleti hahorn



28 AZ ALDUNA S A MAGYAR ERDEKEK.

zivataral az aldunai hajdzds iigyének legkevésbbé sem kedvestek,
mint az természetszeriileg elérelathats volt, s igy a dunai kérdés
— mar csak az uj territoridlis viszonyoknadl fogva is — a legfon-
tosabb kérdésekké notte ki magat, a melyrol a signatarius hatal-
maknak a parisi békében feltétlentil gondoskodniok kellett.

A pdrisi 1856. mdrezius 30-diki szerz6dés kovetkezbleg
oldatta meg e kérdéseket.

Article 15.

L’acte du congrés de Vienne ayant établi les principes des-
tinés a régler la navigation des fleuves qui séparent ou traversent
plusieurs Etats, les puissances contractantes stipulent entre elles
qu'a l'avenir ces principes seront également appliqués au Danube
et & ses embouchures. Elles déclarent que cette disposition fait dé-
sormais partie du droit public de I’Europe et la prennent sous leur
garantie.

La navigation du Danube ne pourra étre assujettie i ancune
entrave ni redevance qui ne serait pas expressément prévue par les
stipulations contenues dans les articles suivants.

En conséquence, il ne sera per¢u aucun peéage basé unigue-
ment sur le fait de la navigation du fleuve, ni aucun droit sur les
marchandises qui se trouvent & bord des navires. Les réglements de
police et de quarantaine i établir pour la sareté des Etats séparés
ou traversés par ce fleuve, seront congus de maniere & favoriser,
autant que faire se pourra, la circulation des navires. Sauf ces reg-
lements, il ne sera apporté aucun obstacle, quel qu'il soit, & la libre

navigation.
Article 16.

Dans le but de réaliser les dispositions de 1'article précédent,
une commission, dans laquelle la France, 'Autriche, la Grand-Bre-
tagne, la Prusse, la Russie, la Sardaigne, la Turquie, seront chacune
représentées par un délégué, sera chargée de désigner et de faire
exécuter les travaux nécessaires depuis lsaktcha pour dégager les
embouchures du Danube, ainsi que les parties de la mer y avoisi-
nantes, des sables et autres obstacles qui les obstruent, afin de
mettre cette partie du fleuve et les dites parties de la mer dans les
meilleures conditions possibles de navigabilité,
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Pour couvrir les frais de ces travaux, ainsi que des établis-
sement ayant pour objet d’assurer et de faciliter la navigation aux
houches du Danube, des droits fixes d’un taux convenable arrétés
par la commission a la majorité des voix, pourront étre prélevés a
la condition expresse que sous ¢e rapport comme sous tous les aut-
res, les pavillons de toutes les nations seront traités sur le pied
d’une parfaite égalité.

Article 17.

Une commission sera établi et se composera des délégunés
d'Autriche, de la Baviére, de la Sublime Porte et du Wurtemberg,
auxquels se réuniront les commissaires des troits principautés da-
nubiennes, dont la nomination aura été approuvée par la Sub-
lime Porte.

Cette commission, qui sera permanente, 1” élaborera les rég-
lements de navigation et de police fluviale ; 2° fera disparaitre les
entraves, de quelque nature qu’elles soient, qui s'opposent encore i
'application auDanube des dispositions du traité de Vienne; 3° or-
donnera et fera exdcuter les travaux nécessaires sur tout le parcours
du fleuve; 4° veillera, aprés la dissolution de la commission euro-
péenue, au maintien de la navigabilité des embouchures du Danube
et des parties de la mer y avoisinantes.

Articlex18.

Il est entendu que la commission européenne aura rempli sa
tache et que la commission riveraine aura terminé les travaux dé-
signés dans l'article précédent sous les n™ 1 et 2 dans I'espace de
deux ans. Les puissances signataires réunies en conférence, infor-
mées de ce fait, prononceront, aprés en avoir pris acte, la dissolu-
tion de la commission européenne, et deés lors la commission rive-
raine permanente jouira des mémes pouvoirs que ceux, dont la com-
mission européenne aura été investie jusqu'alors. ‘

Article 19. -

Afin d’assurer 'exécution des reglements qui auront été arré-
tés d’'un commun accord d'aprés les principes ci-dessus énoncés,
chacune des puissances contractantes aura le droit de faire station-
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ner en ftout temps des batiments légers aux embouchures dn
-Danube. |

Ezen hatarozatokban tehdt ujra kimondatik a Duna teljes
szabadsdga, kimondatik az, hogy hajézdsi illeték nem szedetik. Meg-
tererutetik Isaktchdtdl lefelé az eurdpai duna-bizottsdg a Szulina és
a torkolat fentartdsdra oly felhatalmazdssal, hogy e czélra — teljes
egyenloség mellett — vamokat szedjen, kineveztetik a riverain dl-
lamok bizottsdga a foly fentartdisa éz6ljahdl, a mely bizottsdg az
eurdpal bizottsag megsziinte utdn annak agenddit is dtvenni. Méy
precisebben van ezen eszme a kivetkezo szakaszban kifejezve, a
mely a dunai bizottsdg tartamdt két évre szabja meg, s azutdn a
signatarius hatalmak egyszeriien kinyilatkoztatjak, hogy ezen az ala-
pon folytassa a két év utdn a riverain bizottsig miiveit.

Ezen jogi helyzet azonban nemsokdra ismét nevezetes vilto-
zdson ment 4t. Az idd rovid volt, s a bizottsdg dltal felhatalmazd-

“sdhoz képest felvett kolesén amortisationalis ideje is ugy kivdnvan,
az 1871. mdrez. 13-dn kotott szerz6désben a Londonban iilésezett
ugynevezett pontusi conferentia meghosszabbitotta annak idStarta-
mat. A nevezett szerzédés ide vonatkozd szakaszai koziil a VI. sza-
kasz a vaskapu lielyzetérol, a VII. pedig a bizottsdg altal élvezett
immunitdsrdl szdl. A IV. szakaszban 1883. april 24-ig hosszabbitta-
tik meg a bizottsdg wmandatuma, s az V. szakaszban e riverain bi-
zottsdg ujra megalakitdasa a riverain dllamokra bizatik.

Erdekes megjegyezniink, hogy 1871. februdr 3-an Lord Gran-
ville javasolvin a meghosszabbitast, nyiltan kifejezte, hogy 6 ha-
tarozatlan idore chajtotta volna meghosszabbitani, s a 26 évet csak
azért juvasolta, hogy igy konnyebben keresztiilvihetd, s csak 1s
Austria-Magyarorszig és Oroszorszig ellenzésére, melyhez késéhb
'T'6rékorszdg is hozzdjdrult,(de Austria-Magyarorszdg mdrezius 13-dn
mar a 26 évre is hajlandd volt), szallott le 12 évre. Ugyan e nézet-
ben volt I'ranczia-, Olaszorszag is; s6t az orosz és torék kiildottek
ellenzése nélkiil a territorialis kiterjesztés Braildig is elfogadtutott
volna. Mindez igen érdekes a mai csoportosuldsok eléjatékaul.

Maga a szerzdés két szakasza igy sz6l : |

Article IV. *

[ia commission établie par l'article XVI du Traité de Paris,

.daus laquelle les puissances co-signataires du Traite sont chacune
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représentees par un delégné, et qui a été chargée de designer et de
faire executer les travaux necessaires depuis Isaktcha, pour degager
Jes embouchures du Danube, ainsi que les parties de la Mer Noire y
avoisinantes, des sables et autres obstacles qui les ohstruent, afin
de mettre cette partie du fleuve et les dites parties de la mer dans
les meilleures conditions de navigabilité, est maintenue dans sa
composition actuelle. La durée de cette Commission est fixée pour
une periode ultérieure de douze ans, & compter du 24 avril 1871,
c'est-a-dire jusqu'au 24 avril 1883, terme de l'amortissement de
I'emprunt contracté par cette Commission sous la garantie de la
Grande Bretagne, de I'Allemagne, de 1'Autriche-Hongrie, de la
I'rauce, de I'Italie et de la Turguie.

Article V.

" Les conditions de la reunion nouvelle de la Commission rive-
raine, établie par '’Art. XVII du Traité de Paris du 30 mars 1856,
seront fixées par une entente prealable entre les puissances rive-
raines, sans prejudice de la clause relative aux trois principautés
Danubiennes ; et au tant qu'il s'agirait d’une modif®ation de lart.
XVII du dit Traité, cette derniere sera l'objet d'une convention
spéciale entre les puissances co-signataires.

Tly alapokon 41l az eurépai bizottsig mandatuma. Az dltala
kidolgozott acte public szabdlyozza a hajozdst. Feladatdt bevégezte
sikerrel, a szulinal hajozdst lehetdvé tette, meginditotta és kifej-
lesztette.

A bizottsig pinziigyeirél megjegyzem, hogy egyik kilesone,
a Bischoffsheim és Goldschmidt féle 1882 végén teljesen torlesztve
lesz, a mdsodik koleson dlladéka ez 1d6 szerint koriilbeliil 2.250,000
franc, a melylyel szemhen az activik 2.800,000 francot tesznek. E
koleson a fényes portaé volt, jelenleg az Jrlanger hdzé. Ehhez
jarul az utdlsé év tiszta jovedelme 870.000 franccal. Ennélfogva a
bizottsdg, mert a pdrisi héke ¢és a pontusi conferentia hatdrozatai
értelmében a pénz beszerzése a tényleges suiikség erejéig terjed-
hetett, feljogositva érezte magdt arra, hogy a tarifdkat leszdllitsa.
Pénziigyi nehézségek tehdt e bizottsdgnal nem fordulnak eld, sét az
activak feliilmuljak a passivakat.

‘A Szulina-torkolat mindenné! johhan érdekel minket. A
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hivatalos kimutatds, a mely 10 évre megy vissza, kezeim kozt van
ugyan, azonban nem akarom ennek adatait részletesen felsorolni;
s ezért ezek koziil csakis a két, benniinket leginkdbb érdekl dllamra :
Anglidra és Austria-Magyarorszdgra vonatkozdkat fogom idézni.
A bizottsdg hivatalos adatai szerint 1871-t61 1880-ig a Szulindn
18098 hajé ment ki 5,706,483 tonna tartatommal. Ebbél esik
az osztrak-magyar monarchidara 1231 hajé 519198 tonna tartalom-
mal ; Nagy-Brittanidra 3809 hajé 2,755.570 tonna tartalommal.
Miutdn ezen adatok 10 évre szélanak, eléggé tdjékoztatéknl tekint-
het6k, szdmitdsaim szerint az Osszes forgalomnak 9%-ja esik az
osztrdk-magyar monarchidia, 48—52%-a pedig Anglidra; a tébbi
feloszlik az egyes dllamok, mint pl. Gorégorszdg, a melynek nagyobb
a forgalma, mint a mienk, Franczia- és Olaszorszdg kozt. Ugyanezen
ardny dll évrél évre is. Hogy ezen osztrik-magyar forgalom nagy
része a Metternich és Jason javdra irandé, nézetem szerint alig
szorul magyar:izatra.

Ezen kimutatds a kimeno druk mennyiségére is nevezetes
~ adatokat tartalmaz. A kimend druk legnagyobh részét a gabona és
részben a faképezi, ugy hogy a Szulindn kivitt czikkekbél 1880-han
4251000 quarter gabona 102389 métermdzsa liszt, 10380 méter-
mdzsa sajt, 2650 métermdzsa gyapju, 11100 métermdzsa bor, és
13300 métermdzsa kiilonb6zo dru ment ki. A borra nézve alig lehet
feltenni, hogy az magyar dru volna. Meglehet, hogy volt magyar
bor is kozte, a legnagyobb rész azonban Negotin tdjékdrdl valé
voros-bor, a melyhdl hordeauxit csindlnak. Ezzel szemben a beho-
zatal pusztin kdészénbol, még pedig Angliahél 60000 tonndira
rugott. |

Jogilag és tényleg igy dllott a belyzet a berlini congressus
idejéhen. Ez hizonyos vidltozdsokat hozott létre. A Sz.-stefanéi
békeszerzddés, a melynek alapjin a tdrgyaldsok megkazdettek, a
12. §-ban ezeket mondja : ,Les droits, obligations et prérogatives
de la commission internationale du Bas Danube sont -méintenus
intact.* ' RS

Tehdt az egyetlen intézkedés ecsupdn a nemzetkozi bizottsdg
jogainak, kitelezettségeinek, és prerogativdinak sértetlen fentartdsa.
Ennélfogva a Vaskaputél Galaczig terjedd folyamrészre nézve
semmi intézkedés, sem a megvdltozott helyzet kovetelményeinek
megfeleld javaslat nem tétetik. Az 6ndllévd tett Romadnia rieverain
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jogai még a nemzetkozi bizottsdg kebelébe valg felvétel dltal sem
respektdltattak, '

A berlini congressus tdrgyaldsai alkalmdval — megfelelleg
a lord Beaconsfield és (Goresakoff herczeg dital tett nyilatkozatok-
nak — julius 2-dn az osztrdk-magyar egyik kiildott Haymerle bdré
- javaslata 4 pontban foglalta Ossze a kérdést. Ezen javaslat szerint
kimondatott volna : 1. hogy ,a folyé egész része a Vaskaputgla
Fekete tengeri torkolatig semlegesnek gyilvdnittatik“ (tehdt a vas-
kapu-galaczi és a galacz-szulinai rész kozt semmmi kiillonbség nem
tétetik) ; 2. hogy a npemzetkdzi bizottsdg ideje ,1883-on tul is uj
szerzédésig® kiterjesztetik; s abban Romédnia is résztvesz; 3. hogy
»a Vaskapu alatt a hajézdsi és folyamrenddrségi szabdlyok hasbu-
latosak lesznek azokhoz, a melyeket a Galacz alatti vonalra az
eurdpai bizottsdg hoz be. Az eurdpai bizottsdg egy kikiildott biz-
tosa Orkdodik ezen szabdlyzatok végrehajtdsa felett. A Vaskapu és
Galacz kozt es6 vonalon a kereskedést és hajézdst nem terhelhefi
semmi oly specialis add, a melynek hatdsa az volna, hogy a szdraz-
f61di kereskedést és kozlekedést elonyozze a folyamival szemben® ;
4. hogy a Vaskapu szabdlyozasdval Ausztria-Magyarorszag biza-
tik meg. '

Az ezen javaslat felett kifejlett vitdban, maga a javaslattevé
biré Haymerle a kovetkez6 pontokban formuldzta javaslata féel-
veit : 1. a Duna semlegessége a Vaskaputdl lefelé; 2. az eurdpai
bizottsdg dllanddsitdsa; 3. Romdnia résztvevése abban ; és 4. a Vas-
kapu-szabdlyozds ellatdsa. Az itt részletesen kifejtett eljards tekin-
tetében az elsé hiba — s a jelen conflictus els6 esirdja — akkor
vettetett el, a midon Bismarck herczeg javaslatira az egész szove-
gezés bizottsdghoz kiildetett vissza, a mely bizottsig azonban a
hatarozat szerint csupdn a féelvekre szoritkozzék, mert esak azok
szavaztathatnak meg (,seuls suseceptibles d'étre votés par le Con-
gres“).

A Jllllus 4-ki ulesben Suvaloff gréf Oroszorszdg ellen propo-
mtlolt..tergeszh be, a meiyben kimondatik, hogy : 1. a Duna szabad-
sdga az 1815, az 1856 és 1871 -ki (Bécs, P4ris és London) szerzOdé-
sek alapjan ujra kimondatik ; 2. az eréddk lerontanddlk ; 3. ez eurd-
pai bizottsdg fentartatil; és 4 az 1865-ki acte public a kériilmények
gltal igényelt médositdsokkal fentartatik. A mdédositdsok egy bizott-
sdg altal tétetnek, a hova a parti dllamok biztosai is meghivatnak,

Nemzetgazd. Szemle. 1882, VI. ¢vf, T, fazet. S
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és helybenhagyatnak a signatarius hatalmak képviseloinek érte-
kezlete dltal
A Haymerle bdré &ltal kiemelt elvek koziil tehdt csupdn az
elsé hagyatik fent az orosz javaslat szerint, az is csupdn részlege-
sen. A két szoveghdl egyet csindlni Bismarck herczeg és Wadding-
ton ajdnlatira a két javaslattevo bizatik meg; igazi eoncordantia
discordantium. Mindjdrt ez alkalommal azonban elfogadtatott a
Duna semlegességének kimonddsa és a Vaskapu-szabdlyozds ; ugy
hogy fiigg6ben maradt csak az eurdpai bizottsig tartama és a Vas-
kapu és (Galacz kozt esé vonalrész szabdlyzata. A két meghatalma-
zott kozos egyetértésével terjesztetett elé aztdn a congressusnak,
s fogadtatott el azon sz6veg, a mely a szerzédéshen foglaltatik. Az
54-ik czikk kimondja, hogy ,az eurdpai bizottsdg tartamdra kijelslt
id6 lefolydsa el6tt egy évvel, a hatalmak egyességre jutnak meg-
bizatdsdnak meghosszabbitdsa vagy azon mddositdsokra nézve, a
melyeket sziikségeseknek taldlnak javasolni.* Az 55. pedig igy szdl:
»A Vaskaputél Galaczig a hajdézdsi, folyamrendorségi és feliigye-
leti szabdlyzatok a parti dllamok kiild6tteivel témogatott eurdpai
bizottsdg dltal fognak kidolgoztatni €és. dszhangba hozatni azokkal,
a melyek kimondattak vagy ki fognak mondatni a Galacz alatt levo
folyamszakaszra.“ A szoveg igy szdl :

Article LIIL

La Commission européenne du Danube, au sein de laquelle la
. Roumanie sera représentée, est maintenue dans ses fonctions et les
exercera dovénavaut jusqu'a (alacz dans une complete indepen-
dance de I'autorité territoriale. Tous les Traités, arrangements,
actes et decisions relatifs a ses droits, privileges, prerogatives et
obligations sont confirmés.

Article LIV.

Une année avant D'expiration du terme assigné a la durée de
la Commission européenne, les Puissances se mettront d'accord sur
la prolongation de ses pouvoirs ou sur les modifications qu’elles
jugeraient necessaires d'y introduire.
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Article LYV.

Les réglements de navigation, de police fluviale et de sur-
veillance depuis les Portes de fer jusqu'a (Galacz seront élaborés
par la Commission européenne assistée- de Delegués des Etats rive-
rains et mis en harmonie avec ceux qui ont €té ou seraient edictés
pour le parcours en aval de Galacz.*

Igy jott létre, két ellentétes jat*aslat kozott egy harmadik,
meglehet6sen elhamarkodott szoveg. Mily mds ez, mint a bdrd
Haymerle eredeti szovege. A cardindlis kérdés nem az, hogy ki
fogja a javaslatot késziteni, mert hiszen a javaslatra nézve vezér-
elviil ugyis ki van mondva, hogy az az eurdpai bizottsdgéval lehe-
toleg Gsszhangban legyen; hanem az, hogy ki fogja azt végrehaj-
tani? Haymerle bdré javaslata megmondja, hogy az eurdpai bizott-
sagnak kiildotte; a széveg megoldatlan hagyja ezt. Hasonléul meg-
oldatlan marad az eurdpai bizottsdg tartamdnak kérdése, mert az,
hogy tdrgyaldsok indithaték meg, megolddsnak hizonyosan nem
tekintheto. :

S itt van a conflictusnak természetes alapja : magdban az
alapul szolgdld szerz6désnek nem vildgos, zaklatott és minden
oldalra magyarazhat6 voltaban.

Erdekes’ kiemelniink e targyaldasok lefolydsabdl azon tényt,
melyet constatdlhatni véliink, hogy nevezetesen azon politikai
ellentétek, melyek monarchidnk és Oroszorszdg kiozt fennforogtak,
nem alteriljgk a kozgazdasdgi érdekek szhangjdt. Kz alkalommal
Oroszorszdg az én felfogdsom szerint sokkal helyesebben tdmogatta
sajt szempontjgbdl Ausztria-Magyarorszdg érdekeit, és sajit érde-
két ugy védelmezte, hogy az reank nézve elénydsebb lett, mint ha
sajat kiildotteink felfogdsa érvényesiilt volna.

A congressus tehdt elejtette az osztrék-magyar kiildéttek
altal hangsulyozott azon eszmét, hogy az eurdpai bizottsig dllandd
legyen, és tisztdn és egyediil a hatalmak eshetOleges egyetértésére -
bizta annak 1883. éven tuli megdllapitasat.

Ekét szakasznak confus voltit Bismarck hg. idegessége suiilte.
Az elhamarkodds kiovetkezményei érezhetok is, mert mig kezdetben
a mi kiildotteink akartdk az eurdpai bizottsag feliigyeletét kiter-
jeszteni, addig most mi féliink leginkdbb téle.

3#
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Ezekbil egyébirant az is lathatd, hogy a berlini congressus
megdllapoddsaiban hidnyzik annak megjeldlése, hogy ki gyakorolja
a tényleges feliigyeletet. Haymerle bdaronak az volt nézete, hogy az
eurépai Dunabizottsag egy tagja dltal gyakoroltassék. A hatdrozat
azonban tiszta, és csak a kidolgozdsrol szdl a feliigyelet gyakorldsa
kérdésének fiiggoben tartds:ival. Késébb, midén mds vélemények
jutottak el6térbe, a monarchia dlldspontja e tekintetben erdsen
megvaltozott. Nevezetesen, mig a berlini congressus idejéhen az
eurdpai bizottsig tartamdnak meghosszabbitisa mellett foglalt
-dlldst, és az eurdpai bizottsig egy tagjara akarta a feliigyeletet
bizni, jelenleg a mellett van, hogy az eurdpai Duna-bizottsdg
" befolydsa -a Galaczon feliili Duna-részre oly kevésre terjedjen ki, a
mennyire esak lehet.

Ily viszonyok kozott jott létre 1880. mdj. [2-én Ausztria-
Magyarorszdg, Német- és Olaszorszdg javaslata : az ,Avant projet*,
a melynek 3-dik §-a azt mondja, hogy ,a jelen szabdilyzat végre-
hajtisdval egy bizottsdg, az u. n. dunai vegyes-bizottsdg van meg-
bizva, a melynek székhelye Rustsuk és melyben Ausztria-Magyar-
~orszdg, Bulgdria, Romdnia és Szerbia egy-egy kiildott dltal van
"képviselve;* a melynek 4. §-a azt tartalmazza, hogy ,az elndki
tisztet Ausztria-Magyarorszdg képviseldje végzendi, a hatdrozatok
szavazattobbséggel hozatnak, és szavazategyenlOség esetében az
elndk szavazata dont.“ ;

A tohbi 19 §. jelentéktelen — s az Osszes eérdekeltek altal mdr
is elfogadott — intézkedéseket tartalmaz.

Epen ez utébbi kérdés képezi politikai és kozgazdasagi tekin-
tetben a legutébbi fordulatok szerint a nehézséget. A mi politikai
hiba kovettetett el, az politikai uton fogja orvosldsdt megtaldlni a
monarchia méltosdgdanak fenntartdsa mellett. Rank nézve a koz-
gazdasdgi érdek ennél sokkal foutosabh, és ezért tisztdn erre szo-
ritkozom. |

A kérdés ma ugy all, hogy ha az ,Avant projet* elfogadtatik,
annak értelme szerint a vegyes bizottsig fogja a Vaskaputdl Gala-
czig terjed6 Duna szabadsdgdt ellen6rizni a sajdt szabvdnyai szerint.
Ha pedig nem fogadtatik el, akkor nyitva marad azon kérdds, hogy
mi torténjék? S miutdn a berlini szerzédésben kimondatik, hogy
az eurdpal Duna-hizottsignak hatdskore alatt 16vo folyam-szakaszra
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terjedd szabdlyzatokhoz hasonlék fognak e vgnalrészre is alkalmaz-
tatvi, kérdés, ki altal alkalmaztatnak azok, és ki ellenorzi azokat ?

Az els6 kérdés tehdt, a melylyel tisztdba kell jonniink, az,
hogy a Duna-bizottsdg hatdskorének kiterjesztése a Dundnak Ga-
lacztél a Vaskapuig terjedé szakaszdra megegyezik-e az osztrdk-
magyar monarchia érdekeivel. Erre azt hiszem ugy kozgazdasdgi,
mint politikai szempontbdl egyhangulag ,nem“-mel lehet vi-
laszolni.

A dunai bizottsdg, mint emlitém, a parisi szerz6dés €s a pon-
tusi conferentia hatdrozatainak értelmében 1883-ban megsziinik.
Jogilag tehdt e bizottsdg megsziintetheto. _

Nemzetkizileg véve a dolgot, ezen tigy szintén vildgos, mert .
ha a pdrisi szerzidés alapjdn létrejott dunai bizottsig megsziinik,
akkor helyredll az az dllapot, a mely a dunai bizottsdg létrejovetele
elott volt. A béesi szerz0dés vilagosan kimondja az acte final-ban
a Duna teljes szabadsdgdt, és azt, hogy e felett a part melletti dlla-
mok Orkddnek. Ugyanez mondatik ki magdnak a parisi szerzodés-
nek fentebh ismertetett hatdrozataiban is a dunai bizottsag megszii-

‘nése esetén.

Pénziigyi tekintetben nincs neliézség, mert a mint emliteni °
szerencsém volt,a Bischofsheim-féle koleson amortisdlva lesz a jovo
év végén, az Erlanger-féle pedig elegendd fedezettel bir.

Marad tehdt tisztan a k6zgazdasdgi oldal, a melylyel fog-
lalkoznunk kell.

GvOrRcY ENDEE.



