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El6sz0.

iKevés kérdés van, melyben napjainkban a szélesebb Kkorii
kdzonség tajékoztatdsa oly fontos volna, mint a socialpoli-
tika problémai tekintetében. Szézadimig a tarsadalmi fejl6-
dés kora. Még keresi az egyensulyhelyzetét; hullamzanak a
szenvedélyek és harcolnak a kulénb6z6 meggy6zddesek.
Egyet azonban biztosra vehetiink: a munkéasosztaly kovete-
lései az uj egyensulyhelyzetben, mely a nagy atalakuldsbol
el fog allani, sokkal nagyobb mértékben fognak Kielégitést
igényelni, mint eddig.

A sooidlpolitika feladata azt kifejteni, mily irdnyban
mozognak a munkassag kovetelései, mily mértékben nyertek
azok mar eddig az egyes orszagokban kielégitést és mily
szempontok irdnyaddik a munkasosztaly kovetelései elbira-
lasanal. Arra vonatkozdlag kell tehat dtmutatast nyujtania,
hogy korunk szellemét megértve és az dsszes, szambajovd
korilményeket mérlegelve, mily iranyban kell és mily esz-
kdzokkel lehet a békés tarsadalmi fejlédés alapjait lerakni.

Valéban a nemzet aprajanak-nagyjanak egyarant tajéko-
zottnak kellene lennie e kérdésben. A socialpolitika szelleme
at kellene, hogy hassa az 0sszes tarsadalmi rétegeket, hogy
vallvetett munkéval készitsék eld a talajt mindannak meg-
valositasara, ami a kor kdvetelményeinek megfelel§ tarsa-
dalmi egyittm(ikddést tesz lehetéve.

A kulfoldon ebben az iranyban méar sok tértént. B6 iro-
dalom gondoskodik a kdzonség tdjékoztatasarol és a social-
poilitikaii elvek megismertetéserdl. A magyar irodalom szegény
ebben az irdnyban. A socialpolitika egyes kérdéseir6l van-
nak j6 monographidink, de rendszeres sociaipolitikai kézi-
konyvink eddig nem volt. Ezen a hianyon déhajtottam segi-



teni, midén ,Kézgazdasagtan“-om Il. kotetéib6l a tarsada-
lombdlcseléti rendszerekrdl és a valutapolitikardl szolo re-
szek mintdjara a soeidlpolitikérol szolé részt is kilén az ol-
vasOkozonség rendelkezésére bocsatom. Lehet6 rovid atte-
kintést tartalmaz az a socialpolitika lényegérél és alapelvei-
rél. Jaruljon hozza e fiizet is valamivel ahhoz, hogy a sociél-
politikai tajékozottsadg teret hdditson az orszagban.

Budapest, 1920 julius 27-én.

Heller Farkas-



I. FEJEZET.
A socidlpolitika 1ényege és céljai.

2 A tarsadalmi politika elméleti kiindulasi pontjai.

A koOzgazdasagi politika legtobb agaban, maga a gazda-
sagi élet, a szabalyozasra szorulé jelenségek gazdasagi ter-
mészete kivanja meg az allam tervszer( belenyllasat, és tlzi
Ki annak celjat. A szervezeti politika a gazdasagi szervezet-
nek a gazdasagi élet legcélszer(ibb lefolyasahoz val6 alkal-
mazasat, a hitelpolitika a hitel legmegfelel6bb megoldasat,
a valutapolitika a legcélszer(ibb csereforgalmi eszk6zok
megteremtését kivanja biztositani. A tarsadalmi poli-
tikdban foglalt beavatkozas céljat nem lehet ilyen
egyszer(ien megjeldlni, mert bar az is a gazdasagi
életre vonatkozik, az még sem nyugszik egyszerlien ési Ki-
zarélag a gazdasagi élet lényegén. A tarsadalmi politika ab-
b6l a meggydz6déshdl fakadt, hogy a gazdasagi életbe nem-
csak kizarélag a gazdasagi cél biztositasa érdekében szik-
séges beavatkozni és a jelenségeket tervszeriien iranyitani,
hanem, hogy a gazdasagi élet szabalyozadsénal azzal is sza-
molni kell, hogy az ember nem csupan gazdaséagi lény, ha-
nem sokkal egyetemesebb célokat kdvet. Hiszen maga a
gazdalkodas, amint tudjuk, nem ©ncél, hanem csak az em-
ber egyéb céljai slzaméara kivanja eszkdzeit biztositani. Az
ember egész lényét, nemcsak annak gazdasagi vonatkoza-
sait atfogé nézépont, a gazdasagi élet egyetemes perspec-
tivaja tehat az az alap, amelybél a tarsadalmi politika Ki-
indul.

A tarsadalmi politika ennélfogva a gazdasagi élet tar-
sadalmi szervezete és az egyetemes emberi szempont ko-
zOtti dsszefliggést veszi a gazdasagi életbe valé beavatkozas
kiindulasi pontjaul.



Valéban szikség van-e ebb6l a szempontbo6l a tarsa-
dalmi gazdasagba valé beavatkozasra? Erre a kérdésre kell
tehat legel6szor valaszt adnunk, ha a tarsadalmi politikaba
mélyebben akarunk behatolni. A vélasz att6l fog fiiggni,
hogy a tarsadalomgazdaséagi életet oly folyamatnak fogjuk-e
fel, amely 6nmagéatol is szikségképpen, minden korulme-
nyek kozott szamol avval, hogy az ember nemcsak gazdasagi
lény, illetéleg, hogy a gazdasagi élet csak egyik és pedig az
ember céljaival kozvetlenil éssze nem fuggd oldala az em-
beri tevékenységnek, vagy pedig ezt a szempontot csak
tervszer(i beavatkozas utjan véljik érvényrejuttathaténak.
A kérdés ily alakban valo feltevésében kétségteleniil mar
egy, a pus'zta ténymegallapitas keretét tulhaladd feltevés is
foglaltatik és ez az, hogy az ember nem csupan gazdasagi
lény. Ez a feltevés azonban mar a gazdasagi tevékenység-
nek részunkrél adott meghatarozasaban is bennfoglaltatik,
mert hisizen, mihelyt eszk6zmegszerz6 tevékenységnek tart-
juk a gazdasagi életet, attdl az 6ncélusagot megtagadjuk, és
azt a tobbi emberi céltdl fliggének tételezzik fel.

Mindamellett a kérdés annak leszdgezésével még nin-
csen megoldva, hogy az ember nem pusztdn csak gazdasagi
lény. A gazdasagi élet ugyanis tarsadalmi alapon, tehat a
tarsadalmi élet keretében megy végbe és igy figyelmen kivil
nem hagyhaté az a kérdés, nem lehet-e a tdrsadalom 0sszes-
sége szempontjabdl a gazdasagi életet oly fontosnak’tekin-
teni, hogy az 6sszesség érdekét tekintve, k6zémbdssé valha-
tik, vajjon a tarsadalom egyes tagjaira nézve szamol-e a
gazdasagi szervezet az ember lényének egyetemes termé-
szetével. Mas szoval, nem lehetséges-e az, hogy Ibar az em-
ber rendeltetése nem tisztan gazdasagi, mégis a tarsadalom
Osszessége szempontjabdl egyeseknek pusztan a tarsadalom
eszkbzmegszerzd tevékenység szinvonaldra valo lesiilyesz-
tése indokolt. Amint lathatjuk, alapkérdésink tulajdonkép-
pen a tarsadalombdlcselet tg mezejére tolodik at és Iénye-
gileg a tarsadalom és az egyén egymashoz vald viszonyanak
kérdésié. Ugvanaz-e a tarsadalomban az egésznek, az 0sszes-
ségnek viszonya részeihez, elemeihez, minit amilyen a vi-
szony mas téren a részek és az egész kozott? Altalaban a
résznek 6nmagaban nincsen célja, hanem az csak az egész
keretében képzelhet6 el. Lehet-e allitani, hogy a tarsadalom
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a lényeges, melynek szempontjai egyedil iranyadok, alkat-
elemeinek, az egyéneknek pedig csak a tarsadalom egészé-
nek kiegészité részei gyanant van jogosultsaguk? Errél so-
kat lehetne vitatkozni; a vitat elvagni és apodiktikus allas-
pontra helyezkedni csak az egyik, vagy a masik &llaspont
axiomaszeru elfogadasaval lehet. Ha az els6 allaspontot fog-
laljuk el és abbdl indulunk ki, hogy a tarsadalomban az Osz-
szesség és annak elemei kézott a viszony olyan, mint egyéb
tereken, akkor az egyetemes emberi szempont érvényesi-
tése celjalbdl legalabb is gazdasagi téren nyilvan nem forog
fenn a beavatkozasnak sziiksége, mert a tarsadalom gazda-
sagi életének legtokéletesebb alakba valé atvezetése nem
kénytelen azzal szamolni, hogy a tarsadalom részei nemcsak
részek, hanem egyenként is az &ltalanos emberi szempont
megvalositasara tarthatnak igényt. Nem igy akkor, ha a mé-
sodik alladspontra helyezkediink. Ha a tarsadalom és az
egyén kozotti viszonyt, oly természetiinek fogom fel, hogy
az egyén szempontjat nem kell feltétleniil a tarsadalom
Osszessége szempontjanak minden iranyban alarendelni és
igy ez gazdasagi téren sem sziikséges, akkor a tarsadalom
részei emberi mivoltdnak meg6rzése szempontjabol a be-
avatkozas sziksége felmleril, mihelyt megéllapitjuk;, hogy
a tarsadalom gazdasagi szervezete azzal nem szadmol szlk-
ségképpen.

Mindenekel6tt logikai uton kisérelhetjik meg arra a kér-
désre valaszt adni, szilkségképpen szamol-e a gazdasagi élet
szervezete a tarsadalom részei, az egyének emberi mivolta-
val. A tarsasi cselekvés, s6t mar a tarsas egvittlét magaban
véve is mindig tobbé-kevésbbé az egyéni akaratoknak alave-
tését tételezi fel. Az egyén Osszes vagyai es Céljrai a tarsas
léten belll semmi esetre sem szamithatnak Kkielégitésre.
Csak az a kérdés, oly messze megy-e az egyének akaratanak
a tarsadalom gazdasagi szervezkedésével jar6 alavetése,
hogy az az egyének emberi mivoltat veszélyezteti? Erre
csak a tarsadalmi fejl6dés attekintése utdn adhatunk valaszt,
mert ez nyilvan az osztalyok er@viszonyaitol és a tarsadalmi
szervezkedés modjatol, valamint szilardsagatdl egyarant
fugg. Ha tehat ebben az iranyban tisztan akarunk latni, ak-
kor a concret tarsadalmi fejl6dést, tehat tarsadalmi gazda-
sagunk kialakulasat kel vizsgalnunk.
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2. A tarsadalmi fejl6dés, mint a socialpolitikai célkit(izés
forrésa.

A gazdasagi élet fejlédése éppoly differentialédasi fo-
lyamat, mint amilyennek a tarsadalmi fejl6dést altalaban te-
Kinthetjuk. Behatobb vizsgalat folyaman az is kitlinik, hogy
a kulénb6z6é rendli munkamegosztas volt a tarsadalmi fejl6-
dés fétényezdje, amely kiméletet nem ismer6 modon egyesi-
tette iatarsadalom erdit arra a célra, hogy eleinte a magasabb-
rendi munkat végz6k, majd pedig azok Orokosei részére a
magasabbrendi szikségletkielégités eszkozeit elGteremtsék.
A nyers er6szak, majd késébb a torvényes jogi kényszer,
legujabban pedig a magantulajdon intézménye gyakorolja
azt a nyomast, amely a gazdasagi 0sszemiikddést el6idézi
és kikényszeriti. Ha a gazdasagi 0sszem(ikodés kényszere
enyhébb lett is az id6k folyaméan, az ma sem hianyzik.

Mér a tarsadalomgazdaséagi 'fejl6dés ilyen altalanosséag-
ban maradd képének felidézése is elegendd annak megélla-
pitasahoz, hogy a tarsadalmi fejlédés mem all meg utjdban
az egyén oncélusaga eldtt; nem Szamol azzal, hogy a tarsa-
dalom minden része nemcsak rész, amely minden tekintet
nélkul az Osszesség gazdasagi avagy mas céljanak szolgala-
tdba allithat6i, hanem keresztillgdzol az egyének emberi mi-
voltan és azokat a tarsadalom, sét egyesiek puszta gazdasagi
segédeszkdzeivé alacsonyitja le. Eppen a tarsadalomgazda-
s&gi fejl6dés er6szakos természete és abban egyes csopor-
tok, a fels6bbek érdekeinek gyakran kizardlagos keresztiil-
hatolasa, e fejl6désnek olyan jelleget ad, amely az egyénnek
oncélusagat sehogysem tartja tiszteletben.

A kozépkorban a tarsadalomgazdasagi fejlédésnek az
emberi szempontot figyelmen kivil hagyd merevsége eny-
hilt; nemcsak azért, mert a rabszolgasadg kegyetlen intézmé-
nyét a jobbagysag valtotta fel, hanem azért is, mert a munka
volt a vezetd termelési tényezd, amely mint az emberrel leg-
szorosabban 6sszefliggé tényezd, a munkaviszonyt szemé-
lyes kapcsolattal hatotta at, mely, bar természetesen nem
az egyenléség elvén nyugodva, mégis a munkas emberi mi-
voltat figyelembe vette. A kozépkori gazdasagi szervezetek
nagyjaban a csaldd mintajan éplltek fel, mialtal az egész



gazdasagi szervezetet a patriarchalismus szelleme hatotta ét,
amely a munkaad6 és munkas kdzoétti viszonyt gyengébben
a mez6gazdasagiban, hol a leigazottsagi viszony nyomai job-
ban megmaradtak, er6sebben az iparban, (kézm() bizonyos
csaladias vonassal latta el. A munkaadd, illet6leg az iparban
a munkaaddi szervezetek legaldbb elvileg kotelességiiknek
ismerték el a nyomorba kertlt munkéasokrdl val6 gondos-
kodast.

Nagy fordulépontot képvisel a tarsadalmi szervezet
alakuldsa szempontjabdél a capitalismus Kifejl6dése. A t6ke,
mint személytelen termelési tényez0 veszi &t a szervezés
szerepét és oly szervezetet hoz létre, amelynek alapja tobbé
nem személyi, hanem targyi természetli. A patriarchalis vi-
szony megszlnik, és helyébe pusztan targyi kapcsolat Iép,
mert a téke tisztan a rentabilitds alapjan szervezi a gazda-
sagi életet és igy annak csaladias jellegét tobbé nem ismeri.
A capitalismus azonban nemcsak a gazdaséagi élet szervezd
elvét valtoztatja meg, hanem magukat a munkafeltételeket
is. A munkéat tdmegesiti és mechanisalja; az egyes munkas
nem Kkészit tobbé egész terméket, hanem annak csupan a
részeit, s6t nagyrészt csupan a gép felligyeletére szoritkozik.
Ez viszont azt hozza magaval, hogy nincsen tokké sziikség
az iparban a hossz( tanonckodas alapjan foglalkozéséra el6-
készil6 férfimunkés tudasara és erejére, hanem, hogy a nék
és gyermekek serege vonul be az iparba. A t6ke nyereség-
vagya ésna termelés mechanizdldsa egyarant a munkaid6
hatart nem ismerd Kiterjesztésére torekszik, mely torekvés
a csaladi élet mintajara alapitott mdhelybdl hianyzott.

A termelésben a capitalismus altal okozott atalakulés,
az ember Onicélusdganak a legmesszebbmend figyelmen kivil
hagyasdhoz vezet. A t6ke szdmara a munka épp oly targyi
termelési tényez6, mint a tobbi éi az, hogy a munka az em-
ber személyiségével kapcsolatos és az ember sorsatol elva-
laszthatatlan, a t6ikét nem érdekli. Régen a munkas egyéni-
sége is szamitott valamit. A t6ke szellemi erejét megteste-
sitd vallalkozd ezzel nem térédik és tisztan a teljesitményre
van tekintettel, amelyet szdmara valaki nyujt. A technikai
munkamegosztds messzemend Kifejlesztése, a munkakedvet
gyOkerében 6li meg, amint annak érdekes bizonysagat szol-
galtattak Lewenstein és masok felvételei, melyben a munka-
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soktdl arra a kérdésre is feleletet kértek, hogy kedvvel dol-
goznak-e. _A”y”ermekjk_do|"oztatdsa <a nevelést és a testi
fejlédést veszélyezteti a legnagyobb mértékben. A ndk tul-
dolgoztatasa a lakossag elsatnyuldsat vonja maga utan, vala-
mint a csaladi életet assa ald és a munkaidének minden
munkas szamdara egyarant valét meghosszabbitdsa éppugy
mellézi az emberi szempontot, mint a munkabérnek a t6ke
nyereségvagya folytdn minimumra valo szoritasa. Mindez-
zel szemben pedig az altalanos tarsadalmi fejl6désben a
rendi tarsadalom 0sszed6lése Ota a democratia térhoditasa-
val az ember dncéluséga és iaz emberi szempont az egyének
ontudataban, valamint a tarsadalmi ethikdban nem szorul
hattéribe, hanem inkdbb mindjobban el6térbe 1ép. A népm-
veltség terjesztése a culturigényeket messzemenden ndveli
és az ember oOncélusdgamak tobbé-kevésbbé tiszta tudata is
ezzel ébred a tdmegekben. Ezért igazat kell Conradnak ab-
ban adnunk, hogy a munkaskérdés és vele a socialpolitika
is Iényegében culturkérdés. Ez adja meg annak a magyara-
zatat is, hogy miért nem talaljuk meg alacsonyabb mfivelt-
ségi fok mellett a socialpolitikat. Amig ugyanis a tdémegnek
nincsenek culturigényei, ©6ncélusaganak tudata is hianyzik
bel6le és a tarsadalom sem érezheti biztositasanak sziikséges
voltat.

Ha tehat végigtekintlink a gazdasagi szervezet .fejlédé-
sén, akkor azt kell megallapitanunk, hogy annak mozgat6
elvei sohasem szamolnak teljes mértékben azzal, hogy az
ember nemcsak része a tarsadalmi egésznek, hanem 06nalld
rendeltetéssel bird Iény, aki az emberi szempont szem el6tt
tartasdval emelkedettebb tarsadalombdlcseleti felfogas sze-
rint helyesen csak ilyen mindségben tagolddhatik bele bar-
milyen szervezetbe és igy a gazdaséagi szervezetbe is. Azt is
meg kell azonban allapitanunk, hogy a tarsadalmi fejlédés
altal teremtett viszonyok és az ember 6ncélusaga kozott vald
ellentétet a céapitalistieus fejlédés nagyon erésen kiélesitette,
mert, mig a gazdfasdgi szervezeteket és a munkafeltételeket
az emberi szempontot teljesen mell6z6 iranyba terelte, addig
a demokratizalodas el6mozditdsaval az emberi szempont
hangsilyozéasat mindinkabb koveteli. A fejlédés ily irany-
ban val6é alakulasanak nem lehet mas kdvetkezménye, mint
az, hogy mind hangosabb lett az a kdvetelés, hogy az allam,



mint az 6sszesség érdekének és szempontjanak képvisel6je
beavatkozzék a fejlédés menetébe az altalanos emberi szem-
pont érvényesitése érdekében, vagyis, hogy éntudatos poli-
tikat folytasson az als6bb osztalyok életszinvonalanak eme-
lése iranyaban.

3. A socialpolitika fogalma.

A téarsadalmi és a gazdasagi élet terén emberi mivoltuk-
ban veszélyeztetett, illetbleg megkarositott egyének érdeké-
ben kifejtett tevékenység régi kelet(i. Forrdsa annak az az
emberi érzés, amelyet embertarsaink szenvedése kelt ben-
nink. A segitségnek ezt az Gtjat tehat a humanismus szem-
pontja vezérli, mely nem'az ember dncélusaganak, vilagos
tudatdra, hanem az egyuttérzés érzelmi mozzanatara tdmasz-
kodik. A mar bekoyetkezett baj valtja ki azt és pedig telje-
sen egyéni vonatkozasiban. Az ember az emberhez sz6l a hu-
manismus mdveiben, ha azok barmily nagyszabéasu intéz-
ménvszeri jelleget nyernek is. Az igazsagossagi érzet é&» a
teljesen sohasem szilinetel6 egyenléségi térekvések mar mas
szempontbdl fogtdk meg a tarsadalomgazdasagi fejlédés és
az egyén emberi rendeltetése kozotti conflictust; azok azon-
ban sokkal subjectivebb természetliek és sokkal nehezebben
tudnak actiova sdrdsddni, semhogy éatfog6bban bele tudtak
volna nyulni a gazdasagi élet menetébe.

Mid6n a capitalisticus atalakulas mintegy akutta tette
a gazdasagi szervezet és a munkas emberi mivolta kézotti
ellentétet, egyidejlileg e kérdesekben a l4tokor oriasi kiszé-
lesedése is kovetkezett be, mi a kdzgazdasagtan és a tarsa-
dalomtudomanyi vizsgalatok megalapozéasanak készénhetd.
Midta ugyanis a kdzgazdasagi elmélet fejiédése a tarsadalom-
gazdasagi jelenségek atértéseének alapjat megvetette, és a
tarsadalmi élet a maga egészében behatdbb vizsgélat ald ke-
rilt, mindinkébb Kitlint az, hogy a kdzgazdasagi és a tarsa-
dalmi életben, annak atomizalt volta dacara nem egyes elszi-
getelt egyének allanak egymassal szemben, hanem a hasonlé
helyzetliek csoportjai, vagyis egyes tarsadalmi osztalyok.
Ennélfogva azok a sérelmek, melyek az egyének oncélusagan
a gazdasagi életben esnek, tobbé nem elszigeteltségikben
mint egyéni esetek, hanem mint a tarsadalmi torténés Ilanc-
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szemei mutatkoztak a tarsadalmi Osszefliggések felkutatasa-
hoz iszoktatott szem el6tt. Az egyén odncélusaganak veszé-
lyeztetése nem jelentkezik a tarsadalomban, mint elszige-
telt és csak egyesekre szoritkozd jelenség, hanem széles re-
tegekre egész tarsadalmi osztélyokra vonatkozélag, amint
hogy la gazdasagi érdekellentétek is egész osztalyokat fel-
Olelve alakulnak ki. Az a széles latoszog, amely alatt a koz-
gazdasagi és tarsadalomtudomanyi vizsgalat mellett az em-
berek kozotti gazdasagi és egyéb osszefiiggések mutatkoz-
nak, annak &tértésehez vezetett, hogy az egyének ellentétei-
nek és érdekdsszelitkbzéseinek vizsgaldsa és orvoslasa he-
lyébe a nagy tarsadalmi csoportok érdekellentéteinek meg-
allapitasat és e csoportok érdekosSzeitkdzéseinek kiegyenli-
tését kell vezet6szempontul elfogadni. Az egyes ember sorsa
a tényez6k oly sokasdganak hatdsa alatt alakul, hogy az az
altalanos nézdpontokat keresd vizsgalatnak Ugyis hozzafér-
hetetlen, de a beavatkozas Gtja is egészen mas az egyes em-
berrel, mint a tarsddalmi csoportokkal szemben. Egyes egyé-
neken lehet spontan kdzbelépéssel és nagyobb tervszerd
megalapozés nélkil is segiteni'; nem igy"széles! tarsadalmi ré
legeken, melyek gondozésa &llandd tervszer( munkat tételez
fel. A tarsadalmi beavatkozds természetének megértéséhez
azonban a tudomanynak még egy megallapitasa nagyban
hozza jarult és ez a fejlédés gondolatanak a tarsadalomra
val6 alkalmazasa. A tarsadalomtudomanyi kutatds megmu-
tatta, hogy a tarsadalom kicsiny kezdetb6l és laza 6sszeflg-
gésekbdl nagyra novd és szilard kereteket nyerd szervezet,
amelynek megvannak ugyan a maga fejl6dési térvényei és
tényez6i, de ezek kdzo6tt a tudatos irdnyitas, a célszer( intéz-
mények tudatos létesitése is helyet foglal. A fejl6édés gondo-
latdnak felkarolasa a bajok megel6zésének gondolatat tolja
cltiérbe, mert, ha a fejlédés Gtja nem valtoztathatatlan és
a tervszer( belenyulas a fejl6désbe nem reménytelen, akkor
mindenesetre a fejlédés oly iranyitdsa kivanatos, amely le-
het6leg megel6ézi azt, hogy egyes tarsadalmi osztalyok oOn-
célusfaga veszélyeztetve legyen.

A fentiekben kuldn-kuldn vizsgélt elemekbdl a social-
politika fogalma kénnyen megalkothatd. Tervszer( beavat-
kozés iaz a tarsadalmi osztadlyok egymashoz valo helyzetébe
azert, hogy azok egymashoz valo viszonyaban és altalaban
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a gazdasagi élet terén az altalAnos emberi szempont, tehat
az egyén oncelusaganak tiszteletben tartdsa érvenyesiljon,
A sociélpolitika tehat az osztalyok egymaskozti viszonyaba
valé belenyllas a gazdasagi szervezkedés oly tuliengésének
megakadalyozadsara, amely egyes tarsadalmi rétegek tagjai-
nak oncélusagat veszélyezteti. Ha Schmoller és Iran der
Borght az osztalyellentétek enyhitésében latjdk a socialpo-
litika Iényegét, ugy ez nagyjaban fedi a socialpolitika fogal-
mat, anélkil, hogy a socialpolitikai beavatkozéas végs6 céljat
megjeléIné. Van der Borght egyébként ezt is érinti, amikor
utal arra, hogy az osztalyellentétek kiélesedése a tarsadalom
Iétét veszélyezteti és azért szilkséges azok enyhitésére terv-
szerli politikat folytatni. A dolog Iényegéhez kozelebb jon
Zwiedineck-Sudenhorst megallapitasa, hogy az osztélyellen-
tétek megszintetése azért szilkséges, mert azok a tarsadalom
culturcéljat veszélyeztetik. Azt azonban mindezek a felfoga-
sok helyesen domboritjak ki, hogy az 6sszeség érdekében
valé beavatkozasrol van sz6, amit Sombart felfogasaval szem-
ben kell hangsulyozni, aki szerint a socialpolitika mindig osz-
talypolitika, azaz az egyik osztaly szempontjabél torténé be-
avatkozas. Az természetes, hogy valamelyik és pedig az 6n-
célusagdban veszélyeztetett, a gazdasagi szervezkedés foly-
tdn emberi mivoltaban megtadmadott osztaly helyzetének ja-
vitdsa az az eszkdz, melynek segitségével a socialpolitika
célja felé torekszik, mégis a beavatkozas alapinditd oka min-
dig a tarsadalom egészének céljabdl fakad.

Azaltal, hogy a socialpolitika osztalykdzi politika, mely-
nek célja azonban természetesen nem az osztalyok kozti
egyenl6tlenségek teljes megsziintetése, vagy pedig egy misti-
kus egyensuly el6idézése, hanem az osztalyok egyméshoz
val6 viszonyanak olyan szabalyozasa, hogy a gazdasagi szer-
vezkedés fligglsegi és egyéb viszonyai az ember 6ncélusagat
ne veszélyeztessék, az a humanismusnal lényegesen széle-
sebb alapra helyezkedik. Toébbé nem a'kénydriilet és az
egyuttérzés ingatag és subjectiv rug6in, hanem a tarsadalmi
célszeriiség szilard talajan épil az fel. Erkdlcsi ereje azért
megmarad, de ez nemcsak puszta érzésben, hanem tudatos
kotelességérzetben, a tarsadalmi lelkiismeretben nyilvanul
meg. Hatterét a tarsadalmi életnek olyan fogalma adja, mely-
nél fogva az emberi 6sszemikodesnek gazdasagi téren csak



H

addig szabad elmennie, amig az osztdlyok emberi mivoltat
nem veszélyezteti. Ennek felismerésével a patriarchalismus
mint az osztadlyok egymaskozti viszonyat-szabalyozik elv, a
multé lesz, mert az tébbé nem szdmol a tarsadalom gazda-
sagi szerkezetének megvaltozott viszonyaival, melyeket egy-
részr6l a gazdasagi és tarsadalmi fejl6édés magasabb fokéan a
tarsadalmi szervezet kapcsolatainak a capitalismus kovetel-
ményeihez mérten szorosabba valasa és mindinkédbb tér-
gyiasulasa, masrészrél pedig a tarsadalmi osztalyok egymaés-
hoz val6 viszonyanak a capitalismus alapfeltételei, vivma-
nyai és culturgja folytan mind erésebben ia democratia alap-
jara helyezkedése hoz magaval. Csak a democratieus és ca-
pitalisticus fejl6édes tényezdit 0sszeegyezteté elv rendezheti
ezentll az osztalyok egymaskozti viszonyat és ez az elv a
socialpolitika.

4. A socidlpolitika hatarai és viszonya a gazdasagi bolcse-
lethez.

Vanniak-e hatarai annak a beavatkozasnak, amelyet az
osztalyok egymaéskdzti viszonyaban a socidlpolitika megki-
van? Erre a kérdésre a valaszt mar a gazdasagi politika ko-
rén kivil, a tarsadalmi bdélcseletben kell keresni, mert itt vol-
taképpen nem a gazdasagi politika részletkérdéser6l,, hanem
az egész tarsadalom berendezésének kérdésérél van szé. Mig
ugyanis a socialpolitika egy meghatarozott gazdasagi renden
belul adott gazdasagi szervezet osztalyellentéteivel foglalko-
zik, addig nem érinti a tarsadalmi szervezet lényegének kér-
dését. Mihelyt azonban a tarsadalmi beavatkozas hatéarait
kérdezzik, tullépjik ezt a kort és a tarsadalom altalanos
szervezetének nagy kérdése el6tt allunk. Mint a gazdasagi
politika egyik 4ga, a soicélpolitika: tehat a gazdasaghdlcselet-
nek ezt az alapkérdését nem érinti és a szocialpolitika, mint
gazdasagbdlcseleti rendszer nem azonos avval. E helyen ben-
nunket a sociélpolitika csak gazdasagpolitikai mivoltdban ér-
dekel és ebben a lényegében az az adott tarsadalmi és gazda-
sdgi rendre tdmaszkodik. Ez az, amib6l az osztalyok olyan
viszonya szarmazott, amely beavatkozéas utjan helyesbitésre
szorul. Ha olyan tarsadalmi rendet sikerllne alkotni, amely-
ben az osztalyellentétek hidnyoznanak, vagy csak Kkisebb-
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foknak volnéanak, vagy pedig* ka oly gazdasagbdlcseleti alap-
ra helyezkediink, mely az ember éncélusagat el nem fogadia,
akkor a socidlpolitika jogosultsdga is megsz(inik. Ennélfogva
a sociélpolitika hatérait a fennall6 gazdasagi rend alapjainak
fentartasdban kell megjelélnink. Nem e rend megvéltozta-
tasa, 'hanem annak heyesbitése, corrigaldsa az, amit a so-
cialpolitika elérni akar. Ezért a socialpolitika nem is kivan-
hatja a mai tarsalalmi rend és a mai gazdasagi szervezkedés
alapjat szolgaltat6i magantulajdon megsziintetését. De igenis
kivanhatja, annak az olyan messzemend korlatozasat, ami-
lyent az osztalyok egyméashoz val6é viszonyanak olyan meg-
allapitdsahoz szlikségesnek tart, amely mellett az als6 osz-
talyok tagjainak oncélusdga nem forog veszélyben.

A sociélpolitika célkitlizésébdl és hataraibol adodik an-
nak az egyes gazdasagi bolcseleti rendszerekhez vald viszo-
nya isi A gazdasagi individualismus, kulondsen a liberalismus
alakijdban, tudvalevlleg az egyének szabad kezdeményezési
joganak és az egyénék egymaskozti viszonyanak a mai tarsa-
dalmi rend alapjan szabadon, minden hat6sagi beavatkozas
nélkil valé alakitasat koveteli. Minthogy e felfogas nem sza-
mol azzal, hogy az osztalytagoz6das és a gazdasagi erdk sza-
badon hagyasa egyes osztalyok tagjainak emberi mivoltat
veszélyezteti, a sociélpolitika, mely éppen erre helyez sulyt,
a liberalismussal éles ellentétbe keriil és annak hivei voltak
a socialpolitika leghevesebb ellenz6i, kikkel a socialpolitika
apostolainak Anglidban igen kemény harcot kellett meg-
vivniok.

Sokkal kdzelebb all a socialpolitika a socialismushoz.
A gazdasagi szervezet kritikajaban azzal majdnem teljesen
egyezik, de mint gazdasagboloseleti rendszer, att6l, amint
ismeretes, mégis alapfelfogasaban kilénbdzik. Mint gazda-
sagi politikat, a socialpolitikat bizonyos értelemben a socia-
lismus lépcséfokanak is foghatjuk fel. Téves ugyanis agy
feltlintetni a dolgot, mint hogyha a sociélpolitika az alsé
osztalyok elaltatisara és elzsibbasztasara volna irdnyozva.
Ha igy volna, akkor a socialistaknak tényleg elleneznidk kel-
lene a socialpolitikat. Bar a marxistdk nem egyszer hangoz-
tattak, hogy a sociélpolitika az osztalykiizdelmet enyhiti,
mégis a socialdemocratia a vilaghdboru befejeztéig pro-
grammjaba felvette a socialpolitika kdveteléseit és egész jo-
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gosan, mert a socialpolitika az als6 osztalyok helyzetének és
szinvonalanak emelését célozza, anélkil, hogy osztalyontu-
datuk gyengitésére torekednék. Ellenkezéleg, amint Ilatni
fogjuk, a socialpolitika a munkésok szervezkedésének jelen-
téségét régbta felismerte és szervezkedésuket koveteli.
Figyelmen kivil nem hagyhaté szempont az is, hogy
a socialisaldas sokkal koénnyebben és nagyobb ered-
ménnyel mehet végbe, ha az egy magas szinvonalon
allé munkassagokat talal, minthogy ha a teljesen el-
nyomott proletarsagtdl varn6k egy magasabb termelési
rend megalapozasat. Ezért, ha a socialpolitika mint
gazdasagbolcseleti rendszer sokban eltér is a socialismustal,
mint gazdasagpolitikai rendszer azzal 0sszeegyeztethetd és
annak Utjait egyengetheti. A kereszténysocialismusra, a re-
visionismusra és az allamsocialismura vonatkozélag ezt nem
is szlikséges bbvebben fejtegetniink, mert azok lényegilkben
az egyén Oncélusagabdl indulnak ki és azt a tervszer(i be-
avatkozas segitségével kivanjak a gazdasagi szervezet tul-
kapésaival szemben megvédeni.

5. A socialpolitika iranyai.

Arrél, hogy >a soeialpolitika, mint gazdasagbolcseleti
rendszer a tarsadalmi haladas gyorsabb és lasstubb Uitemdi
iranyzatainak mily Kiterjedt mértékben ad helyet, mar fen-
tebb volt sz4. E helyen a socialpolitikdval csupan mint a
gazdasagpolitika egyik &gaval kell foglalkoznunk és ebben a
mindségeben az a fent megjeldlt irdnyban és fent Kifejtett
célzattal a gazdasagi életbe valé belenyulasaban all. Egy vé-
leményen vannak-e a socidlpolitikusok a gazdasagi életbe
valé beavatkozas kérdéset illetbleg? Ennek elddntése arra
ad nekink vélaszt, teljesen egységes-e a socialpolitikai fel-
fogés, avagy a socialpolitikai alapfelfogason belil is bizonyos
arnyalatokat kelbe m(egkilonbojztetniink.

Az alsé osztalyok helyzetének javitasa tobb utén érhetd
el. Legktzelebb az érdekikben valéd kdzvetlen beavatkozas
fekszik. A kozhatalom, els§ sorban az allamhatalom latszik
erre hivatottnak, ha azt a modern allamelmélet értelmében
az Osszesség érdekei képviselGjének és megvalélsitdjanak, a
tarsadalmi erék Kiegyensulyoz6 szervének tekintjik. Két-
ségtelen azonban, hogy mint minden emberi intézmény, &z
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allamhatalom is csak hianyosan teljesiti hivatasat és igy a
munkasosztaly emberi életszinvonalanak biztositasa tekinte-
tében sem muikddhetik tokéletesen.

Akik nem allanak a marxismus allaspontjan, azok is
kénytelenek elismerni, hogy a szervezett kdzhatalom inkabb
kedvez a fels6bb osztadlyoknak, mert még democraticus alla-
mokban is f6képpen azok kezelik az allami gépezetet. Ha
tehat a tarsadalmi osztalyok altal képviselt er6k egyensulyat
kivanjuk elérni és az alsobb osztalyoknak a fels6bbek részé-
rél valé kiaknazéasat akarjuk megakadalyozni, akkor a koz-
batalomra kodzvetlenul kevesebb befolyast gyakorld6 oszta-
lyoknak azt a tamaszt kell megadni, mely az 6nsegélyben,
a sajat er6re tamaszkodasban all. Ezt pedig a gazdasagi erére
alapitott tarsadalomban a vagyontalanok részére csakis a
szervezkedés, az erBegyesités biztosithatja.

A socialpolitikai beavatkozas jellege kiilénb6z6 lesz,
aszerint, hogy az els6 vagy a méasodik eszkdznek tulajdoni-
tunk-e nagyobb jelent6séget. Az az irany, amely az els6 esz-
kdzre helyezi a sulyt és a kdzhatalom kdzvetlen belenyula-
satol varja a gazdasagi életnek a munkéds emberi mivoltat
veszélyeztetd tulkapéasai elhéritasat, elsésorban a hato-
sagi socialpoliika jellegét nyeri. Munkasvédelmi torvények,
a munkaviszonyt és altaldban az osztalyok egymashoz val6
viszonyat szabélyozd rendelkezések jelzik az atjat. Mint-
hogy a kozhatdsagi beavatkozéasra kivan tamaszkodni, ter-
mészetesen a kdzhatdésagok democratisalasat is kovetelnie
kell, mert kulonben a vart beavatkozas az 6hajtasok vilaga-
ban fog maradni. Ebbd8l a szempontb6l tehat nem egészen
helytall6 a socidlconservativ iranynak val6 elnevezés, amint
azt a Zwieclineck-Sudenhorst és masok is hasznaljak, mert
hiszen kovetkezetesen keresztiilvive annak a kdzhatalom de-
mocratisalasat is kivannia kell. Ha mégis ez irany képvisel6i-
nek egy része erre ligyet nem vet, akkor ennek az oka annak
a megfontolasnak elhanyagoldsa, hogy a régi 0Osszetételd
kozhatalomtél alig varhatd, hogy az 6nmagatdl messzebb-
mendleg beavatkozzék az alsébb osztalyok javara.

Jogosultabb az az elnévézés, amellyel a masodik iranyt,
a socialliberaiismus iranyanak szoktdk megjeldlni. Ez valo-
ban az er6k szabad érvényesiilésének az, elvére helyezkedik,
persze ama korlatok kozott, amelyeket a sociélpolitika mint
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tarsadalombdlcseleti rendszer megjeldl. Ez az irdny féképpen
a szervezkedés szabadsagat és annak el6mozditasat kivanja
az alsbb osztalyok részére és azok szervezkedését6l varja
az alsé osztalyok emberi céljanak megvédését. Ha nem is az
osztalyharcot, mint a tarsadalmi kérdés megoldasanak esz-
kozét hirdeti ez az irdny, (gy mégis csak az alsd osztaly
szervezkedésétdl varja a sociélpolitika érettebb gylmdlcseit.

A hat6sagi socialpolitika és az 6nsegély sooialpolitikaja
természetesen csak két végletet jeldlnek meg. Csak arra vo-
natkoznak, hogy melyik eszkdzre helyeznek e socialpolitikai
irdnyok nagyobb sdlyt, mert addig, amig a sociélpolitika al-
laspontjdn maradunk, tisztan hatdsagi beavatkozastol épp-
olv kevéssé varhatjuk az osztalyok egyensulyanak helyre-
allitdsat, mint egyedil az Onsegély eszkdzeit6l, mar csak
azért is, mert a hatdsagi socialpolitika legerésebb tamaszat
az érdekeltek szervezeteiben talalja, melyek széles népréte-
gek koveteléseit személyesitik meg, a munkasosztaly on-
segélye pedig azéltal lesz leghatdlyosabba, ha a szervezke-
dés szabadsagat torvények biztositjak.

6. A socialpolitika mdkodesi tere.

Az als6bb osztadlyok emberi életszinvonala, a gazdasagi
liberalismus térhoditdsa Ota, elsGsorban a capitalisticus
alapra helyezett munkafeltételek megéallapitasa 'altal forog
veszélyben. Ennek megfeleléen a socialpolitikai beavatkozas
kozéppontjdban a munkafeltételekbe valé beavatkozas all.
E beavatkozas lényegileg a magantulajdon intézményébe
valé mély belenyulas, mert atulajdonost abban géatolja, hogy
szabadon gyakorolja azt a hatalmat, melyet neki a javak bir-
toka biztosit. A sociélpolitika tehat elsésorban a magan-
tulajdon intézményének allit korlatokat. Ha a tulajdonos
rendelkezési jogat, valamint annak jogosultsagat elismeri is,
hogy tulajdona alapjan a birtoktalandk akaratdnak alavete-
sével szervezze a munkat, mégis ennek Kkeresztllvitelében
korlatokat szab neki.

A munkas életszinvonalat a capitalisticus szervezet f6-
képpen két irdnyban veszélyezteti. Egyrészr6l a munkéas ide-
jének és, teljes életerejének lefoglalasaval, masrészr6l pedig
munkajaért oly csekély ellenérték nyujtadsaval, mely annak
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csak legszikdsebb szlikséglet kielégitését engedi meg. Az
els6 a munkas egészségét és testi épségét, de egyuttal szel-
lemi életét is a legnagyobb mértékben veszélyezteti, mig a
masodik kodzvetve bar, ugyanazt az eredményt hozza létre.
A socialpolitikai beavatkozas ezért egyrészr6l a szorosabb
értelemben vett munkafeltételek teriiletébe vag, mairészrél
pedig bérpolitika, azaz azokat a modokat keresi, amelyek
mellett a munkéasnak oly ellenértéket biztosithat munkaja-
ért, amely emberhez mélté megélhetést nyljt neki. Akar az
egyik, akér a maésik teriiletre vonatkozzék a sociélpolitikai
beavatkozas, az mindig a szerz6dési jog korlatozéasaval jar,
azaz nem bizza a felek*tetszésére a munkaszerz6dés megalla-
pitasat, hanem a gyengébb fél érdekében abba beavatkozik.

A munkas emberi mivoltdt azonban még mas irdnyban
is veszély fenyegeti. A munkas vagyontalansdga ugyanis
folytonos Damokles-kiard gyanant lebeg feje felett, mert mi-
Ota a patriarchalismus let(int és a munkaaddt a munkéssal
személyileg 6sszef(iz6 szalak elszakadtak, az élet esélyei,
balesetek, aggkor, stb.. széval mindaz, ami munkaképességét
elveszi vagy csokkenti, a megélhetés egyetlen feltételét
vonja el t6le, mert annak egyedili forrdsa, munkaerejének
bérbeadasa. Ezért a socidlpolitika nem érheti be a munka-
feltételek szabalyozasaval, hanem gondoskodnia kell arrol,
hogy a munkads a munkaképtelenség bealltaval vagy egyéb
eselyektél sujtottan is megtalalja megélhetésének feltételeit.
Hiszen a socialpolitika alapelve, hogy az ember nemcsak a
gazdaségi szervezet része, hanem létjogosultsdggal bir akkor
is, ha képtelenné valt arra. hogy a gazdasagi szervezetnek
szolgaljon. Ezért fontos terulete a socialpolitikdnak a mun-
kasbizfositas, mely a kockéazat széles alapon vald elosztasa-
val a munkasnak ily esetekben val6 megélhetésérél gondos-
kodik. Kozelr6l hataros ezzel a capitalisticus szervez«...
okozta ama lehet6ség elharitasa is, hogy a munkas nem talal
munkét és igv esik el Iétfentartdsanak egyedili lehetGségé-
t6l. A capitalisticus gazdasagi szervezet alapelve a téke szer-
vez0 ereje, amely nem kodzvetlen emberi viszonylatokon épil
fel és ezért akkor, amid6n a birtoktalanok szamara egye-
dil = munkat jeloli ki a megélhetés forrasaul, még éppen-
séggel nem gondoskodik sziiksegképpen arrél, hogy minden-
kinek munkaalkalma* is biztositson. Ezért a munkanélkuli\-

T
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ség problémaiba is bele kell nyulnia a socidlpolitikaraak.
Ugyancsak bele kell nydlnia abba a kérdéscomplexumba isr
mely a munkasosztaly szervezkedéséb6l szamos vonatkoza-
séban eléall.

Ezekben természetesen csak a sociélpolitikai beavat-
kozas f6bb terlleteit jeloltik meg, de tavolrél sem mentet-
tik ki arainak egyes kérdéseit, amelyek e teriileteken belil
felmertlnek. Ez az aldbbiak feladata lesz,

Capitalisticus termelési rendimellett a socialpolitika leg
fébb feladatai a munkaspolitika tertletébe vagnak. Minda-
mellett ez nem meriti ki azt teljesen. Ide kell ugyanis sorol-
nunk azt a beavatkozast is, amely a’termelés szervezetébe
mas osztalyok ©Oncélusagaraak megodvasa érdekében nyal
bele. Igv nevezetesen ajkézmiivesosztaly veszélyeztetéséhdl
kifolyolag felmerll6 feladatok is lényegileg ide tartoznak,
mert azok részben nem a termelés legtokéletesebb szervezé-

.JS0i, hanem egy osztadly pusztuldsdnak megakadalyozasat
celozzdk. Tagabb értelemben a tarsadalmi politika kdrébe
tartozik az a beavatkozas is, amely _a parasztosztaly fen-
tartdsara és megerdsitésére iranyul. Ide sorolhatd az ugy-
nevezett kozéposztalypolitika is. Mindamellett ez altal a
tarsadalmi politika korének oly kiszélesitése kovetkezik be,
amely a kozigazdasagi politikdnak majdnem minden terile-
tével érintkezésbe kertl, ami érthetd ugyan akkor, ha a
socialpolitikaban osztalykozi politikat latunk, de mégis an-
nak oly kiszéleshitéséhez vezet, amely az osztadlyok kozotti
viszonyokba val6 beavatkozast mar nem tisztan az osztalyok
tagjai emberi mivoltanak mego6vésara szoritja, hanem kony-
nyen azon tulterjed. Erésen szétfolyéva lesz tehat a social-
politika terlilete akkor, ha azt ebben a tagabb értelemben
vessziik. Ezért, habar logikailag a k6ézéposztalypolitikatol
sem tagadhatjuk meg a socialpolitikai jelleget és azt hata-
rcJZiffan a socidlpolitika korébe is kell utalnunk, mégis
indokoltabbnak latszik targyaldsunkban a socialpolitika
fenti korulhatarolasandl megmaradni és, azt csak arra a te-
ruletre szoritani, amely az ember dncélusdgaraak megdvasa
szempontjabdl szdl bele az osztadlyok egymaskozotti viszo-
nyaba. Ezzel egyébként nagyjaban ugyanarra az allaspontra
helyezkedlnk, mint'az eddigi* gyakorlat, amely csak a mun-
kaspolitikat targyalja a socialpolitika fejezetében és a tobbi
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osztalyproblémét, ha azok mint ilyenek socialpolitikai jelle-
gliek is, a gazdasagi politika egyéb kérdéseivel egyetemben
targyalja. igy p. o. a birtokpolitikdban nem lehet elkeriilni
azt, hogy a kisbirtok socidlpolitikai szempontjait targyala-
sunkba be ne vonjuk és a kézm( Uzemiformajanak megitélé-
sénél sem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy egy egész osz-
taly megélhetésénék alapjat jelzi ez az lizemforma.

7. A socialpolitika és a felsd osztalyok.

A socidlpolitika tehat ,a gazdasagi életibe elsé sorban az
alsdbb osztalyok érdekében avatkozik bele. Hogy alapszem-
pontja, nem mint Sombart hiszi, az osztalyérdek, hanem az
Osszesség érdeke, azt mar fent emlitettik. Lehet-e azonban
azt allitani, hogy az osztalyok egyensulyanak helyredllitasa
érdekében mégis csupan az als6 osztalyok érdekét tartja
szem el6tt?

Hogy a socialpolitika a fels6bb osztalyok bizonyos ré-
tegének osztalyérdekével ellentétbe jut, az kétségtelen. De
vajjon, a fels6bb osztalyok &ltalanos emberi érdekével, te-
hat nemcsak a vallalkozok termel6i érdekével, all-e az ellen-
tétben? A vallalkozo6i osztalynak ugyanis szorosabb érte-
lemben vett vallalkozoi érdekeit nyilvan meg kell kilon-
boztetni azok &ltalanos emberi érdekeitdl. A vallalkozénak
mint termel6nek osztalyérdeke a termelési koltségek csok-
kentése és ia termelés koriében valé szabad mozgas. Ezekkel
a socialpolitika ellentétbe helyezkedik, mert a vallalkozot a
munkafeltételek megéllapitdsaban feszélyezi. A vallalkozdk
azonban nemcsak mint termelék, vagyis mint a termelés
szervezOi tagjai a tarsadalomnak, hanem altalaban mint em-
berek és allampolgarok is. Ebben a mindségukben érdekik
kdz6s minden allampolgéari érdekkel és ezért azt kell vizs-
galnunk, hogy ebben az irdnyban hogyan érinti Oket, vala-
mint a fels6 osztalyoknak a vallalkozok korén kivil esd
tagjait a socidlpolitika hatésa.

Ezt csak akkor tudjuk megérteni, hia szemink elé allit-
juk azt, hogy a tadrsadalomban egyutt él6 egyének altalanos
helyzete egymassal milyen szoros 6sszefliggéshen van. All
ez mindenekel6tt a kozegészségugy szempontjabol. Folile-
tesebben tekintve a dolgot, ugy latszik, hogy az életfel-
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tételek magasabb szinvonala a fels6bb osztalyokat egész-
ségugyi szempontbo6l biztos védéfallal vesizi koriil a szegény-
ség tanydiban tenyészé bajokkal szemben. Kozelebbrél te-
kintve, ez nagy tévedésnek bizonyul. Az egészségugy nagy
mértékben tarsadalmi gyokerekre vezet vissza, mert a be-
tegségek tekintélyes része nem marad meg elszigetelten
egyes néprétegekben, hanem azokbdl kiaradva, a tarsadalom
tobbi rétegeihez is eljut, azok jélétét a legnagyobb mérték-
ben veszélyeztetve. Ezért a tarsadalom 0Osszes tagjainak,
tehat a felsébb osztalyoknak is fontos érdeke f(iz6dik ah-
hoz, hogy azok az 6kok eKlarillassanak, melyek a szélesebb
korben elterjed6 betegségek okozdi. Ezek kozott pedig a
szegénység, az alacsony életszinvonal és a tulcsigazott test
egyarant elsérangu helyet foglalnak el. Hogy a tld6vésznek,
mely oly nagy mértékben tizedeli meg az emberiséget, a
ifészke az alsébb osztalyok nyomoradban van, annyira koz-
tudomasu, hogy egyenesen népbetegségnek nevezték azt
el. Egyes foglalkoz&sok Ovéintézkedésék nélkil valé folyta-
tdsa szintén allandé forrdsa annak. De a tdlzsufolt lakasok
és a rosszul taplalt munkasrétegek, a tisztasdgra nem szok-
tatott csaladok, minden ragalynak fészkei esi terjesztéi.
Mindazok a hatranyos kovetkezmények tehat, amelyek
alacsony életszinvonalukbdl kifoly6lag az als6 osztalyokat
sUjtjdk, végeredményben a fels6 osztalydikat sem hagyjak
érintetlentll, mert barmiképpen igyekszenek is azok palo-
tdikban magukat elszigetelni az alsé osztalyoktol, barmeny-
nyire is tavoltartjdk maguktdl 6ket kozvetlenul, mégis az,
amit hasznalnak és fogyasztanak, a nyomorUsagban él6
munkasrétegek ragalyt terjeszté kezeib6l és nem ritkan
azok nyomorisagos lakasaib6l szarmazik, Ggy, hogy bér-
mily magasan all valaki, az als6 osztalyokbdl kiindulé nyo-
mor elél magéat soha egészen elzarni nem tudja.

Az alsé osztalyok alacsony életszinvonala a tudatlan-
sagnak, a babonaknak ésaz oktalansadgnak is fészke. Ez
sem kézombos a fels6bb osztalyokra nézve, mert az egész
tarsadalom fejl6dése és haladasa csak 0Osszes tagjaiban le-
hetséges. Ha sokban el6nydsnek is latszik a fels6bbek
szempontjabdl az alsébb osztalyok alacsony életszinvonala,
mert azok kihasznaldsat mégis megkonnyiti, a fejlédés szé-
lesebb alapjait az mindenkor er6sen veszélyezteti.
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De nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy
magasabb muoiveltségi fokon a tarsadalom tébbé tisztan erd-
szakkal 6ssze nem tarthat6. Ezért az oly tarsadalom, amely-
ben semmivel sem flizik az alsé osztalyok érdekét a tarsa-
dalmi berendezések ifentartasahoz, mindig Ingatag talajon
épul fel és igy ez az allapot a fels6 osztalyok helyzetét is
allandban veszélyezteti. Alig szorul bizonyitasra, hogy a
vagyon és az élet ellen elkdvetett blintettek az als6 oszta-
lyok rossz helyzetével aranyban &llanak és igy az alsd osz-
talyok alacsony életszinvonala a fels6 osztalyok helyzetét
allanddéan veszélyezteti. De a tarsadalom forradalomszeri
megrazkodtatasaiban is az alsé osztadlyok ki nem elégité
helyzetének és elégedetlenségének donté szerep jut. Az alsé
osztalyok alacsony életszinvonala olyan socialis gyujtd
anyag, mely a legkisebb szikrara tlizet foghat és a fennall6
rend kereteinek robbantésat idézheti el6.

Ha talzott is volna azt allitani, hogy az als6 osztalyok
szinvonaldnak emelésével a termelés folytonossaga nincs
tobbé kitéve a megzavartatasnak, 0gy masrészrél mégis
kétségtelen az, hogy az osztalyellentétek enyhilésével ezek
az ellentétek is kdnnyebben hérithatok el, mert magasabb
szinvonalon all6 munkasokkal szemben a megértés Utjat
konnyebben lehet megtaldlni. Ha tehat a felsébb osztalyok
Onzéslikben tébb Onmérséklést tudnak tanusitani, akkor a
szamukra amdgy is elényoket biztositdé tarsadalmi egyutt-
élés és a termelés folytonossaga kevesebb veszélynek van
kitéve, mint akkor, ha fékevesztetten engedik osztalyonzé-
stiket érvényesiini.

A socialpolitikat allandéan azzal vadoljak, hogy a dréa-
gasagnak egyik f6olkozdja. Ez az allitds nem is tévésemért
kétségtelen, hogy a bérviszonyoknak és &ltaldban a munka-
feltételeknek a sociédlpolitika altal valé megjavitasa noveli
azt a hanyadot, amelyet a termelés eredményébdl a munkas
nyer. Ha azonban figyelembe vesszik azt, amit a fentiekben
az alsé osztalyok életszinvonalanak emelésér6l és annak
elényeir6l mondottunk, akkor aligha vonhatjuk kétségbe,
hogy az als6 osztalyok életszinvonaldnak emelkedése a tar-
sadalom kodzegészségugyi és egyéb viszonyainak javuladsa
folytdn visszatériil a tobbi osztalyoknak. Nem szabad
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ugyanis azt sem figyelmen kivil hagynunk, hogy a koz-
egészségugy rossz allapota és -az alacsony miveltségi szin-
vonal kovetkezményei a tarsadalomra anyagilag is stlyos
teriteket haritanak. A kérhazi lgy rendezése, a rend fentar-
tasia, a szegény-segélyezés anndl nagyobb 0sszegeket igé-
nyelnek és anndl inkdbb novelik a kozterheket, minél nyo-
morUsagosabb viszonyok kozott élnek az alsé osztalyok.

Ha mindezt 6sszefoglaljuk, akkor lehetetlen fel nem
ismernink azt, hogy a socidlpolitika a felsébb osztalyok ér-
dekeivel sok irdnyban talalkozik és pedig olyan terileteken,
amelyek sulyosabban esnek latba, mint a pusztan gazda-
sagi érdek.

8 A socialpolitika és a kbzgazdasag.

A gazdasagi élet nem oncél. Ez volt elméleti kiindulasi
pontunk és ezen nyugszik a socidlpolitika is. Ez a tétellink
kell, bogy éallapitsa meg a kdzgazdasag ési az osztalykdzi po-
litika, a socialpolitika egymfas koOzti viszonyat is. Ha
ugyanis ia gazdasagi élet nem az egyetlen és nem is a leg-
fébb oldala az emberi életnek, ha az Iényegileg mas célok
szolgalatdban all, akkor az ezen altalanos emberi célok ér-
dekében vald beavatkozast még az esétben is jogosultnak
jkell tartanunk, ha az a kozgazdasag érdekeivel ellentétben
a gazdasagi productivitasnak bizonyos korlatokat is szab.

Azt a kérdést, hogyan befolyasolja a socialpolitika ma-
gat a kdzgazdasagi életet, nem lehet egyszer(ien annak elfo-
gadasaval elintézni, hogy befolyasa a kdzgazdasagra feltét-
lenul kedvez6tlen. A socialpolitika kozgazdasagi hatasai
i6képpen két iranyiban nyilvanulnak meg. Egyrészrél korla-
toljak ugyanis a termel6t, a véallalkozét szabad mozgasa-
ban, masrészr6l pedig, novelik annak termelési koltségeit.
Az ia kérdés méar most, okvetlenll csokkentik-e ezéltal a
kdzgazdasag termelékenységet.

Mar miel6tt e keérdést kozelebbrdl vizsgalnék, csak az
altalanos tényékbe vetett pillantds is azt mutatja, hogy ez
aligha lehet igy. A socidlpolitika magas fejlettségi fokan
allé allamok a nemzetkdzi versenyben mind el6kel6 helyet
foglalnak el. Nézzik 'akar Angliat, akar Franciaorszagot,
Németorszagot, vagy az Egyesiilt-Allamokat, mindegyikiik-



ben fejlett a sociélpolitika és magas a nemzeti productivi-
tés. Mi lehet ennek az oka? Nem lesz nehéz ezt megtalalni.
Csak arra kell figyelmiinket forditani, hogy a termelésnek
mily felette fontos és lényeges tényez6je az emberi munka.
Tudjuk, hogy minden munka az onfegyelmezésen és az em-
ber szellemi tulajdonainak ndvelésén alapszik. A socialpo-
litika a munkasosztaly szinvonalat emeli és igy a producti-
vites emlitett tényez6it szdmbavehetéen ndveli. Bar a ca-
pitalismus tudvalevéleg a tanult és a tanulatlan munkat
élesen szétvalasztja és nagy mértékben alkalmaz tanulatlan
munkasokat, mégis ezekre vonatkozolag is kétségtelendl
all e tétel; a tanult munkasokra vonatkozolag pedig minden-
esetre még fokozottabb mértékben érvényesil az. A draga
munkaerd csak ott emeli a termelés koltségeit, ahol a ter-
melés egyéb feltételeit nem tudjak ennek productivitasdhoz
szabni. igy a munka hatélyosbitasaval a socialpolitika nem
Kis részben visszatériti a vele jaré koltségeket.

Annak a korulménynek, hogy a socialpolitika a terme-
Iési koltségeket ndveli, van azonban még egy masik igen
fontos kovetkezménye is. Az altalanos koltségek noveke-
dése ugyanis mindig a nagylzemnek kedvez, mert a nagy-
Uzem ezeket jobban el tudja osztani és igy termelékenysé-
gét azok kevésbbé befolyasoljak, mint a kisuizemét. Ezért
a socialpolitika a technika szinvonalan all6 vallalatok tér-
hoditasat er6sen eldsegiti. A termelés tokéletesitésének
egyébként is fontos rugdja, mert akkor, amidén nem engedi
meg, hogy a vallalkoz6 a munkasok életszinvonalanak le-
szoritdsaval novelje izemének rentabilitasat, akkor azt arra
szoritja, hogy az igazan a kézgazdasag érdekében allé terme-
Iékenységet, lzemének szervezetét és technikai tokéletesbi-
tését keresve novelje. Viszont a socialpolitika elhanyago-
lasa zsibbasztolag hat a kozgazdasagi életre és a technikai
elmaradottsagot is istapolljia. Erre nézve sajnos példat tala-
lunk iparfejlesztésiinkben is, mely a véllalatok jovedelme-
z6sege érdekében sok socialpolitikailag er6s kifogas ala es6
dolgot tlrt el és elnézte, hogy a véllalkozok a technikai és
Uzemi tokéletesités helyett a munkésok rovasara tartsadk
fenn vallalataik jévedelmezéségét. Uvegiparunk, szovo-fond-
iparunk és tobb maés iparag is ily iranyban fejl6dtek.



Il. FEJEZET.
A socidlpolitika alapkérdései.

9. A munkanélkiliség.

A capitalisticusi maganvallalkozasi rendszer a megélhe-
tés két féforrdsat ismeri: az egyik a vagyon, a masik a
munka. Ezek alapjan torténik az egyénéknek a kozgazda-
sagba valo bekapcsol6dasa. Akinek vagyona van, annak leg-
alabb is bizonyos hataron tal, ez biztositja a megélhetését,
mig annak, aki anyagi javakkal nem rendelkezik, munka
utan kell néznie. A javak és szolgaltatasok Kkicserélésére fol-
épitett gazdasagi életben a munka legnagyobb részben, mint
bérmunka forrdsa a megélhetésnek és igy a munkas és a
munkaalkalom talalkozasatél fiugg az, hogy a munkaeré
tényleg kiindulasi pontja lesz-e a megélhetésnek.

Olyan gazdasagi rendben, amely a vagyontalanoknak
csak a munkéban nyit megélhetési forrast, a tarsadalom be-
rendezésének lényegébdl folyik az a  kovetelmény, hogy
mindenki, aki mas megélhetési forrdssal nem rendelkezik,
munkahoz jusson. Mér Fichte erre az allaspontra helyezke-
dett és az allam lényegébdl vezette le a munkaalkalomra
valo igényt, mint a megélhetési jognak kovetkezményét.
Fourier vilaggd bocséatotta azutan a munkara valé jog jel-
szavat, mely kivalt Franciaorszagban keltett nagy hatast,
ahol az 1848-iki forradalom utan jogszabalyba is foglaltak azt
és e jog kifolyasaként felallitottak a nemzeti muhelyeket.
Ezek nem sikerlltek és a munkara valoi jog térvényben vald
kimondasatol el kellett tekinteni. Németorszagban Bismarck,
mint birodalmi kancellar jelentette ki sokat idézett 1884. évi
beszédében jogos kovetelménynek e jogot, anélkil, hogy
ennek torvényhozasi kodvetkezményei lettek volna. Tdébb
sikerrel jart az angol munkaspart idevagd kovetelése, amely
1905-ben torvényt kényszeritett ki, kotelezve a kormanyt a
munkanélkilieknek munkaval valé ellatasara.
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Nem lehet azirant kétség, hogy logikailag a munkara
valo jogot el kell ismerni abban a gazdasagi rendben, amely
az emberiség széles rétegeitél a megélhetés feltételeit el-
vonja, csupan a munkara utalva azokat megélhetés szempont-
jabdl. Mégis azt a kérdést kell felvetnlink, vajjon e jognak
torvénybe foglaldsa megoldja-e a kérdést és egydltalaban
kézzelfoghatd eredményekhez vezet-e? A munkara val6é jog
keresztilvitelének ugyanis igen nagy gyakorlati nehézségei
vannak. Ezek nemcsak abbdl szarmaznak, hogy gazdasagi
rendink tobbéAevésbbé az er6k szabad 0sszem(kodésére
van alapitva, hanem, amint azt az angol munkéaspart is teljes
mértékben érezte, ajkban is fekszenek, hogy megfelelé
munkaalkalmakra kell e jogot iranyitani. Azért e part a
munkanélkiilieknek oly munkéval valo ellatasat kovetelte,
amely Oket késébb szakmabeli munkajukra nem teszi képte-
lenné. Amint arra Thiers is mar rdmutatott, az oly munkas-
nak. kinek szakmdjaban 'finom kézre van sziksége, hiaba
adunk nehéz foldmunkat; megfelel6 munkaalkalmat min-
denkor biztositani azonban igen nehéz. Hogy mily nagyok a
munkara val6 jog megvalésitasanak nehézségei, azt csak
akkor érthetjuk meg igazan, ha a munkanélkiliség okaira
iranyitjuk figyelminket. Annak forrdsai ugyanis tobb irany-
ban fekszenek. A munkanélkiliség okait hdrom csoportba
oszthatjuk. Legsulyosabb esete kétségtelenil az, amidén a
kozgazdasag termelési lehetségeinek kimerilt voltabdl, il-
let6leg t6ke vagy anyaghianybdl szarmazik. Ennek oka ismét
lehet a taInépesedés, de lehetnek a kdzgazdasag sulyos hely-
zetei is, amelyek ismét a cseregazdasdg comjuncturaibdl,
vagy az egész nemzetgazdasagot sujté csapasbdl szarmaz-
hatnak. Ide tartozik p. o. a vilaghabort utan el6allott szén-
hianybol szarmazott munkanélkiiliség. A masodik csoportot
a munkanélkiliségnek azok a forrdsai alkotjak, amelyek a
nemzetgazdasag részei kell6 osszem(kddésének hianyabol
allanak el6. Bekdvetkezik ez akkor, ha megfelel6 munka-
alkalmak volnanak, csak az érdekelt egyének nem tudnak
arrél kelléen értesulni. Ide tehat féképpen a munkapiac szer-
vezetlensége tartozik. Végre lehetnek a munkanélkuliségnek
egyéni okai is. llyenek a munkakedv hidnya, tovabba beteg-
ség, rokkantsag stb.

Koénnyen atlathatdé, hogy a munkéara valé jognak tor-
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venybe iktatasa a munkanélkiliség forrasai egy részével
szemben egészen tehetetlen. Hidba foglaljuk e jogot tor-
vénybe akkor, ha a nemzetgazdasag egy adott allapota mel-
lett tényleg lehetetlen mindenkit munkaval ellatni. Szintagy
hatalytalan egy ily torvényi rendelkezés az olyan egyének-
kel szemben, akik szandékosan, vagy pedig rokkantsaguk-
nal fogva keriilik a munkaalkalmat. A munkéra val6 jog tor-
vényben valo lefektetésénél sokkal hatalyosabb azt a gazda-
sagi poitika egyik fokovetélményévé avatni és annak egyik
féfeladatat abban latni, hagy a termelési feltételek fejleszté-
sével a munkaalkalmak minél nagyobb szamat teremtse és
a sajat hibgjukon Kkivil munka nélkil maradok szamaéra
hatdsagi szervek igénybevételével nyisson munkaalkalmat.
Amit a jogszabaly nem tud elérni, azt e téren, ha nem is
tokéletesen, de nagyjaban meg tudja valo6sitani a gazdasagi
politika.

A sociadldemokratia a munkanélkiliségért a magéancapi-
talisiticus gazdaségi rendszert okollja és azt allitja, hogy ez
mesterségesen tartja fenn a munkanélkiliséget, mert terme-
Iési koltségei érdekében a munkanélkiliek tartalékseregere
szilksége van. Ez allitasban van némi igazsag, mert a munka-
nélkiliek serege tényleg megkdnnyiti a bérek leszoritésat.
Az sem tagadhat6, hogy maganvallalkozési rendszer mellett
olyankor is el6allhat munkanélkiliség, amid6én az kozgazda”
sagilag nem indokolt; a maganvallalkozas ugyanis nem a
produetivitas, hanem a rentabilitds szamitdsan nyugszik és
igy gyakran nem karol fel olyan termelési alkalmakat, ame-
lyeket a kozgazdasag mint egység kihasznalna, de amelyek
maganjgazdasagilag nem, vagy legaldbb nem eléggé jovedel-
mezb6k. Az is igaz, hogy a munkaidd roviditésével a munka-
nélkiliség jelentékeny csokkentése érhet6 el és hogy ebben
a maganvallalkozasnak kdzvetlenul nincsen érdeke. Ennek
dacéara téves volna azt allitani, hogy a munkanélkiliség je-
lensége a maganvallalkozasi rendszer specialitdsa. Egv pil-
lantds a munkanélkiliség fent el6adott okaira mindenkit
meggydzhet arrél, hogy tervszerii collectiv gazdalkodas mel-
lett is volna munkanélkiiliség, bar annak egyes okai ki vol-
nanak kuszébodlve. A socialpolitikanak arra kell torekednie,
hogy ezeket az okokat, amennyiben lehetséges, a mai gazda-
sagi renden belll is kikliszdbolje.
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Ennek tobb eszkbéze van. Sikerre legnagyobb a Kilatas
ott, ahol a munkanélkiliség a munkapiac szervezetlenségé-
nek a kdvetkezménye, mig a capitalisticus termelés egységé-
nek hianyabdl szarmazd munkanélkiliség lekiizdése nehéz.
Amidén a munkanélkiliség abbdl szarmazik, hogy a munkas
nem taladl ra arra az lzemre, amely 6t foglalkoztatni tudna,
a kozgazdasagnak szervi hibajarol van szd. Hianyzik vagy
ki nem elégitéen mikdodik az a szerv, amely a munkast és a
munkaadot érintkezésbe hozza. E hidny jelentékeny mér-
tékben elharithatd a munkapiacnak a munkakozvetités meg-
feleld rendezése utjan valo szervezésevel.

Nem igy a capitalisticus termelés atomisait voltabdl fo-
lyé kdvetkezmények, melyek egyenl6tlen izletmenet és val-
sagok képében jelentkeznek. Ezek a maganvallalkozasi rend-
szer lényegével oly szoros kapcsolatban all6 hianyok, hogy
csupan a magéankezdemeényezés igen messzemend korlatola-
sdval enyhithet6k szdmbavehet6 mértékben; ez pedig oly
kérdés, mely a munkanélkiliség elharitasara iranyuld torek-
véseken messze talterjed. A kbzgazdasag kedvezétlen hely-
zeteib6l, egyes iparadgaknak, vagy az egész kdzgazdasagnak
kedvezétlen conjuncturdibdl fakado munkanélkiliseggel
szemben azonban a gazdasagi politika szintén nem all tehe-
tetlenil. Habéar a munkanélkiliségnek a forrasat ily esetek-
ben nem is tudja teljesen elharitani, mégis messzemenden
médot talalhat a munkanélkuliség elharitasara”. Szerencsére
az Ulzleti conjuncturdk valtozasabdél el6alld6 munkanélkiliség
gyakran részleges és f6képpen egyes ipardgakra szoritkozik,
amint részleges az a munkanélkiliség is, amely az évszakok
valtozasanak az eredménye és kivalt az épit6iparban okoz
télen nagyobb munkahianyt. Az idevagd munkanélkiiliség
elharitdsara az 0sszesség anyagi erejét, tehat allami, varosi,
illetbleg kozsegi eszkdzoket kell igénybe venni és az elhéri-
tas f6 eszkozét a kdzmunkakban kell latnunk. A kozileinek,
mint az 6sszesség érdekei megtestesitéjének arra kell tore-
kednie, hogy a sajat hataskorében, illetbleg megbizasabdl
végzendé munkéak olyan hataridére essenek, amidén a ma-
ganvéllalkozéds kevesbbé tud munkat adni a munkéassagnak/
Ez a sajnos, még igen kevéssé kovetett elv egyébként nem-
csak a munkanélkiiliség elharitasdnak fontos eszkbze, hanem
a gazdasagi élet collectivizadlodasanak lényegébdl is folyik a



30

kozhatosagoknak az a feladata, hogy a sajat hataskorikben
végzendd munkakkal a kdzgazdasadgban mintegy a munka
id6beli helyes elosztasat segitsék el6. Igen helyesen jegyzi
meg Van der Borght, hogy a kézmunkak ily beosztasia a ko-
zliletek imégangazdaségi érdekében is fekszik, mert azok igy
talaljak legkénnyebben meg a sziikséges munkaer6t. Ha ezt
az elvet a hatdsagok nem tartjak kelléen szem el6tt, akkor
nagy munkanélkiliség idején kénnyen arra kényszerilnek,
hogy folosleges, vagy legaldbb is a szegény segélyezéssel
kapcsolatbajut6 munkakkal kell a munkatlanokat foglalkoz-
tatniok. Mindamellett természetesen nagyobb munkanélkili-
ség esetén, Kkivalt altalanosabb ipari depressiok alkalmaval
az ugynevezett sziikségmunkak nem mell6zheték, melyek
alatt az egyenesen a munkanélkiliség enyhitését célz6 koz-
munkékat kell érteni. A nehézségek persze e téren sem je-
lentéktelenek, mert ezek keretében nem koénnyl a munka-
nélkiliek kilonb6zé csoportjainak megfeleld munkaalkal-
mat teremteni.

Wolf mezégazdasagi telepek létesitését ajanlotta a
munkanélkiliség enyhitesére. Altalanosabb eredményt e
tervt6l nehezen varhatunk, mert nagy részben oly ipari mun-
kasokrdl van szél, kik mihelyt erre alkalom nyilik, iparuk-
hoz vissza akarnak térni. Ennek dacara Wolf javaslatat
fiem szabad teljesen elutasitani, mert akkor, amid6én a véa-
rosok tulsagos vonzoéerejének ellenstlyozasa €és’ azoknak
feles lakossaguktdél vald tehermentesitése amugy is fontos,
a munkanélkiliek egv toredékének ily uton vald levezetése
is orommel Udvozolhetd, amennyiben pedig igazan ipari
munkasfeleslegr6l van sz0, annak a mez6gazdasagba tere-
lése, ha sikeril, mindenesetre el6nyds. Helyes telepitési po-
litika is segitségére lehet e megoldasinak.

Minthogy megfelel6 munkaalkalmakat teremteni nem
mindig lehetséges és igy a munkasok egv része mindig
munka nélkil van, a munkanélkiiliek pénzbeli tamogatasa
sem mell6zhet6, mert, ahol réluk nem gondoskodnak, az er-
kolcsi hatranyokkal jaréd szegény-isegélyezés terhére esnek.
Pénzbeli tdmogatasuk kétségtelentl nagyon kétélld fegyver,
mert visszaélésekre igen tag teret ad és nagyobb munkanél-
killiség esetén az allampénztarra is végzetes lehet, amint
hazankban 1918. 6szén a politikai és gazdasagi helyzet, f6-
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képp pedig a szénhidnyokozta munkanélkiliség folytan Ki-
utalvanyozott segélyek Oridsi 0sszegei mutattdk. Legel6szor
a szakszervezetek karoltdk fel, utazasi segélyeket adva a
munkanélkilieknek, hogy a munkapiac helyzetét ne ront-
sék; emellett a megélhetés lehetbive tételére és kilonosen jo-
Iéti intézményeknél szerzett tagsagi joigaik meglrzése vé-
gett segélyezték Oket. Amily mértékben fordult azutan a
socialpolitika a munkanélkiliség kérdése felé és kezdte an-
nak jelent6ségét méltanyolni, ugyanoly mértékben ébredt
fel érdekl6dése e szakszervezeti segelyek irant. Be kellett
ugyanis latni, hogy a szakszervezeteknek e segélyek nyuj-
tdsdban valé tdmogatasaval a munkanélkiliséghdl szarmazo
bajok jelentékenyen enyhithet6k. A szakszervezeték-
nek a munkanélkiliek tdmogatasanal valé igényibevétele az
alapja annak a megoldasi médnak, melyet genfi rendszernek
neveznek, mert Gént varosa tett azzal 1901-ben el6szor Ki-
sérletet. Gsaikhaimar méashol is ratértek a szakszervezetek-
nek e célra vald igénybevételére; igy Franciaorszag 1905,
Norvégia 1906, Dénia pedig 1907 6ta tmogatasban részesiti
a szakszervezeteket a munkanélkiliségi segélyek kifizeté-
sére. A kérdés tokéletes megoldasat azonban eziuton sem var-
hatjuk, imar csak azért sem, mert a munkasok nagy része
még nincs benn e szervezetekben és éppen azok a munka-
sok maradnak azokon kivil, akik, mint tanulatlan munka-
sok leggyakrabban vannak munka nélkil, és leg'kevésbbé is
tudnadk magukon segiteni. Ez a megfontolas magat Gént va-
rosat is a munkanélkiliségi segélyek nyujtdsa korének bo-
vitésére inditotta, amennyiben Ujabban a 'szervezeteken ki-
vil &l munkésoknak is ad munkanélkiliségi segélyt, ha
bizonyos megtakaritassal rendelkeznek és pedig ugyanoly
Osszegben, mint hogyha szakszervezeti tagok volnanak. Ez-
zel kozelr6l érintkezik az a megoldasi mod is, melyet kulo-
nosen Németorszagban karoltak fel. E megoldas kildndsen
a Schanz részér6l ajanlott takarékossagi kényszer. Ennek lé-
nyege az, hogy a munkast bére egy részének takarékpénz-
tarba valé befizetésére kényszeritik, mely takarékbetéthez
bizonyos 0Osszeg erejéig a munkasnak nem szabad hozza-
nyudlnia, csak munkanélkiliség esetén. Schanz a munkaadok
hozzajarulasat is kivanatosnak jelzi akarcsak a balesetbizto-
sitdsndl. E rendszernek is megvannak a maga hianyai, mert
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mindenekel6tt nincsen biztositva az, hogy a munkas épp
addig marad munka nélkil, amig megtakaritott pénze tart.
Ezért egyes varosokban egyenesen a munkéasbiztositads ko-
rébe vonassal probaltak a bajon segiteni, mir6l mar fentebb
sz6 volt.

A munkanélkiiliek tamogatasanak barmily tokéletes ki-
épitése sem képes azonban oly &ltalanos munkanélkiliség
esetei ellen teljes védelmet nyujtani, aminé a nemzetgazda-
s&g katastrophélis helyzeteibdl el6allhat. Hisizen itt mar nem
is a nemzeti termelés szervi hibaival, hanem, mint p. o. a vi-
laghaboru utdn, a nemzetgazdasdg egy részére nehezedd,
végeredlményben gyakran nem is gazdasagi okokbol szér-
maz6 csapéasokkal &llunk szemben, melyek a collectiv gaz-
dasdgot épp ugy sujtandk, mint a maganvallalkozason
nyugvo nemzetgazdasagot. S6t az utdbbi a magankezdemé-
nyezés rugodja folytdn konnyebben tud az ily helyzetb6l ki-
labalni. Ily esetekben az atmeneti id§ csakis joivedelemelosz-
lasi eszkozokkel, a koizhaztartasibol fizetett nalunkanélkili
segélyekkel hidalhatd at. Hogy ezek igazan a fogyasztas al-
talanos megszoritasaval jarjanak, az azokhoz sziikséges esz-
kozoket lehet6leg nem uj fizetési eszkdzok teremtésével, ha-
mem lehet6leg addbevételekbdl, tehat a vagyonosabb osztaly
fizetési ereje elvonasabol kell meriteni.

Az ily kivételes, katastrophalis helyzetekt6l eltekintve,
az egyeéni okokbdl szarmazo munkanélkiliség ellen legne-
hezebb kiizdeni. Itt a munkakozvetités épp ugy felmondja
a szolgélatot, mint a kzmunkéak rendezése és ily egyénekkel
szemben a biztositas is tehetetlen, hacsak nem a betegsegé-
lyezés, balesetbiztositas, aggkori vagy rokkantbiztositas ko-
rérél van sz6. Hasonloképpen az ily egyénekkel szemben leg-
aggalyosabb a kozvetlen pénzbeli tdmogatas is. A nevelés
és a munkésosztaly onfegyelmezése a segitség egyedili for-
rasai a munkakerllésbél szarmazé munkanélkiliség korla-
toldsdra, amig az igazan munkaképtelenséghél eredd mun-
kanélkiliség hatranyos kdvetkezményeit a lehetéség haté-
rain belil a munkasbiztositas megfelel6 kiépitése haritja el.

Miel6étt a munkanélkiliségrél sz6ld fejtegetéseinket be-
fejeznek, arrdl is meg kell emlékezniink, hogy a mez6gaz-
dasagnak is meg van a maga munkanélkiliségi kérdése. Ez
a mez6gazdasag évadhoz kotott jellegébdl folyik. Télen a
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mezd@gazdasagban dolgoz6 munkaer6k nagy része van fog-
lalkozas nélkil. Kivalt kifejezetten mez6gazdasagi jelleg(i
orszagokban, igy hazénkban is nagy jelent6ségre jut e kér-
dés. Nalunk féképp a haziipar kulonbdz8 fajainak meghono-
sitdsaval igyekeztek a téli munkanélkuliséget enyhiteni. A
mez6gazdasagi munkasok letelepitése és allattartasuk el6-
mozditasa is sokat enyhithetnek e bajon.

Egész Kkivételes esetekben és atmenetileg annak szik-
sége is elGallhat, hogy az allam a munkanélkdiliség 6riasi fo-
kénak elhéritasat nem veheti egészen magara, hanem rész-
ben a terhet kozvetlenlil a maganvallalkozasra kénytelen ha-
ritani. igy a vilagh&borl befejeztével a munkésok hirtelen to-
meges elbocsatasat kellett hatosagi rendelkezéssel tilalmazni,
hogy ez altal az amudgy is nagy méretli munkanélkiliség to-
vabbi novelése legaldbb egy id6re tavoltartassék.

10. A munkaviszony szabalyozésa.

A gazdasagi liberalismus a gazdasagi élet egészséges
alakulasanak kovetelményét latta abban, hogy a munkéasok
és a munkaaddk egymassal szabadon egyezkedjenek. Tud-
juk, hogy e felfogas sulyos ténybeli tévedéseken nyug-
szik, mert az er6s a gyengével nem mint egyenl6 fél Aall
szemben. Addig, mig a munkasok nincsenek szervezve, a
gyengébb felet képviselik a munkaadoval szemben és. igy a
munkafeltételek rendezésénél a munkaadd koénnyen tudja
egyoldall érdekét érvényesiteni, mely nagy részben nem-
csak a munkas, hanem a tarsadalom érdekeivel is ellenke-
zik. A munkaad6 ugyanisi, mint hatalmasabb fél a szerz6dés-
kotésnél abban a helyzetben van, hogy a szerzddési feltéte-
leket egészen az 6 termel6i érdekének megfelel6en alakit-
hatja, tekintet nélkil arra, hogy a munkas emberi mivoltaval
ellenkeznek-e azok vagy sem.

A munkaad6 a termelési koltségek csokkentése érdeké-
ben mindenképpen olcsé munkaer6k alkalmazasara torek-
szik. llyenek mindenekel6tt a gyermekek és a nék. Ugy a
gyermekek, mint a nék keresete az esetek nagy részében a
csaladiban inkdbb mint a kereset kiegészitése jelentkezik és
igy ezek a munkaer6k jelentékenyen a férfiaké mogott ma-

3
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radd bérrel szoktdk beérni. A munkaado ezt teliesitd képes-
séglik csekélyebb voltara valod hivatkozéssal anndl is inkabb
kihasznalhatja, mert a gyermekek egyaltalaban nem, a nék
pedig csak igen nehezen szervezhet6k és igy alig tudnak el-
lendllast kifejteni a munkafeltételek kedvez6tlen megéllapi-
tdsaval szemben. Ezért a legkényelmesebb munkaerét is
szolgéltathatjak, mely a munkaaddé onkényeskedéseit leg-
jobban tdri el. Ezek az okok, Kkivalt a capitalismus els6 év-
tizedeiben, a nék és gyermekek héanyadat az iparban igen
megnovelték. Ugy a munkasok, mint pedig a tarsadalom
szempontjadbdl ez az allapot nemcsak hatranyos, hanem
egyenesen a legnagyobb veszélyeket rejti magaban. Latsz6-
lag ugyan a nék esi gyermekek foglalkoztatdsa a munkasok
érdekében is fekszik, mert a munkéscsaladokban a keres6k
szamat emeli és igy az 0sszkeresetet noveli. Az oly munkés-
csalad, amely alig tud megélni a csaladfé keresetébél, érom-
mel latja, ha a feleség és a gyermekek is a gyarban, vagy
egyébként foglalkozast talalnak. Ugy ezt az érvet, mint pe-
dig a feministikus torekvésekkel talalkozé, kivalt Skandina-
viaban er6sen meggyotkeresedett, azt a felfogast igen er6sen
igyekeztek kihasznalni a vallalkozék, hogy a néknek n.un-
kaerejiik értékesitésiére szabad rendelkezési jogot kell bizto-
sitani. Mindezek ifolvtan Ggy a gyermekmunka, mint pedig
a n6i munka nagyon erésen tert foglaltak. Kuléndsen egyes
ipardgakban magas a gyermekmunkasok hanyada. 'igy a
Szbév6-fondiparban Anglidban 1908—9-ben a munkasoknak
korulbeltl 25%a volt 18 éven alul, nalunk az 1910-iki Uzemi
statisztika szerint ugyanebben az iparagban a 17 éven aluli
munkasok 37.5%-ot tettek ki. Mas ipardgak, mint a tégla-
gyartéas, a papiriipar és az Uvegipar is nagyon sok gyermeket
foglalkoztatnak. Hazankban és Ausztriaban is a mez6gazda-
sag foglalkoztatja a legtébb gyermeket. Az 1910-iki nép-
szamlalas szerint az Gstermelés korében 351.420 hét és tizen-
négy év kozotti gyermek foglalkozott. Hogy pedig a néi
munka mennyire el van terjedve, azt mutatja, hogy 1910
ben egyedil a gyariparban tébb mint 100.000 n6 dolgozott,
gyari munkasaink 25%-a.

A val6sagban Ugy a gyermekmunka, mint a néi munka
a munkéasok érdekeivel a legnagyobb mértékben ellenkezik,
mert bar kdzvetlenil « csalad 6sszjovedelmét noveli, vég-
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eredményben mégis a bérek leszoritasara vezet, mert a
munkas értékelésének végsé hatara munkéja kinalasanal a
csaladjaval valé megélhetés szinvonalanak biztositasa. Ha a
nbéknek és gyermekeknek is alkalmuk van keresni, akkor
erre valo tekintettel a férfiak is olcsobban hajlandok dol-
gozni. Ezért p. 0. Anglia egyes vasipari kerlleteiben a val-
lalkozok maguk igyekeztek a szévéfonGipart meghonositani,
hogy ebben keresetet talaljanak a n6k és gyermekek és erre
valé tekintettel azutdn a vasipar bérei is leszallithatok le-
gyenek. holott abban néket és gyermekeket csak igen kor-
latolt szamban lehet alkalmazni. De nemcsak a béreket szo-
ritja le a ndk és a gyermekek munkéaja, hanem fejlédésiiket
és egészségliket is a legnagyobb mértékben veszélyezteti. A
testnek kifejlédésehez bizonyos szabadsagra van szlksége.
Minden gazda tudja, hogy p. o. a kordn munkéara fogott lo-
vak mennyire visszamaradnak fejl6édésikben és erejuk
mily gyorsan emésztddik fel. Az ember fizikuma is ugyan-
igy megérzi a korai munka sulyos kdévetkezményeit és a test
ellendllé keépessege megtorik, hajlamossa lesz mindenféle be-
tegségre, kivalt a leginkdbb pusztitd népbetegsegre, a tiid6-
vé'Zre. Talan még sulyosabbak a gyermekmunkénak szel-
lemi és erkolcsi kovetkezményei. Azok a parlamenti vizs-
gal, bizottsagok, amelyeket a XIX. szdzad hatvanas éveiben
Anglidban a gyermekmunka tanulméanyozéaséara kikildottek,
hajmereszt6 dolgokat allapitottak meg a zsenge korban fog-
lalkoztatott gyermekek szellemi fejletlenségére és erkolcsi-
ségére vonatkozoOlag. A gyermekmunkénak els6 kovetkez-
ménye az iskolakertlés. Hidba hoznak az iskolalatogatasra
vonatkozélag barmily szép térvényeket ott, ahol a gyermek-
munka nagyobb méreteket 6ltott, mert a munka elvonja a
gyermeket az iskolatél. igy p. o. Ausztridban, mint hazank-
ban a gyermekeknek a mez6gazdasagban er6sen elharap6d-
zott foglalkoztatdsa okozza azt, hogy az iskolalatogatasra
hozott térvények végre nem hajthatok. A gyermekeknek
feln6ttekkel egyutt vald dolgozéasa a durva kornyezetnél
fogva épp oly kéros azok erkolcsi fejlédésére, mint bizo-
nyos, a gyermekek foglalkoztatdsara kilonds hajlamot mu-
tatdé foglalkozasi agak. melyek, mint a kulddnczszolgalatok,
az utcai arusitas, az acsorgasra szoktatassal idével a munka-
keriilésnek lesznek forrasai. A nék fizikumat egyes foglal-
g
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kozasi agak kulondsen megtamadjak 'és a n6knek széles kor-
ben gyari munkéra alkalmazésa a munkasok csaladi életének
leger6sebb megmételyezdje, mert a munkasok korében a
csaladi életet aladssa. Aligha kivan tehat tovabbi indokolast
az a tétel, hogy a ndi és a gyermekmunka elterjedése egy-
arant ellenkezik a tarsadalom o6sszérdekével is. Eppen ez-
ért e kérdésben a socialpolitika feladatanak elsé sorban arra
kell iranyulnia, hogy a n6k és gyermekek foglalkoztatasat
igyekezzék arra a minimumra szoritani, amelyre csak lehet-
séges.

De ezzel e kérdésre vonatkoz6 feladata még korant sin-
csen megoldva, mert a serdilé korban lev6k munkéajat épp
oly kevés,sé lehet teljesen kikuszoébolni, mint a néi munkat.
Ezért annak oly korlatok koézé szoritdsara kell torekedni,
melyek karos voltat a lehetéség szerint csokkentik. A fiatal-
kortaknal els6 sorban annak a kornak helyes megallapitasa-
val lehet ezt elérni, mely a tulkorai munka artalmait elhéa-
ritja. Legnagyobb figyelmet e mellett a munkaidé megélla-
pitasa igényel, melynek mértéktelen talhajtasa egyébként
mar nemcsak a fiatalkord és n6i munkésok szervezetét és
szellemi fejl6dését assa ala, hanem a feln6tt férfiakra is a
legnagyobb mértékben karos.

A Kkisipar koraban a munkaidd az ember teljesit6képes-
ségehez alkalmazkodott és egyébként is a munkaintenzitas
csekélyebb volt. A capitalismirsnal a gyarban a munka dte-
mét a folyton zakatol6 gép befolyasolja és a vallalkoz6 be-
fektetett t6kéjének kihasznéaldsa érdekében a munkaid6 le-
hetd meghosiszabbitasara torekszik. Ez vezetett 16—18 Oras
juunkanaphoz. Az emberi szervezetnek, ha munkaerejét al-
landéan fenn akarja tartani, megfelel6 pihenésre van szlk-
sége és igy a munkaidd tulsagos meghosszabbitasa csakis a
munkasok egészségének rovasara torténhetik. Ha p. 0. az
1890—1892. angol hivatalos statisztika szerint a lakossag at-
lagos 25—35 év kozti 867 halandosagi szdmaval a kikoto-
munkasok 1540, a 35—45 év kozti 1301 halanddségi szama-
val a kikot6i munkésok 23.99 halandésagi szama all szemben,
akkor nyilvanvalo, hogy ebben a testnek a hosszd munka-
id6 folytan val6 kimentésének nagy része van, mert ezek
mind oly foglalkozasi agak, melyekben a munkaid6 igen
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hosszi. A munkasoknak az atlagot jelentékeny fellilmalo
haland6sagi szama a munkaidd hosszanak héatranyos hatéa-
sat mindenfelé mutatja. Bar a socialpolitika mar szép sike-
reket ért el a munkaid6 roviditése terén, mégis 1908-ban
Hollandidban az ipari munkasok 17.4%-a, Magyarorszagon
pedig csak a legkedvez6bb viszonyokat feltiintet§ gyéripar-
ban 1910-ben a munkasok 6.4%-a dolgozott tdbb mint napi
11 6rat és a 9 oranal kevesebbet dolgozé munkasok hanyada
Magyarorszagon 1910-ben 8%, Ausztridban pedig 1906-ban
8.8%, s6t a svajci gyariparban 1909-ben csak 0.5% volt. A
kisiparban még sokkal kedvezétlenebbek a viszonyok. Ha a
talho'siszd munkaid6t a munkas mar gyermekkoraban kezdi,
akkor annak kéros hatasai még erdsebben érvényesiilnek.
Pedig népszamlalasunk szerint 1900-ban a 16 éven aluli ta-
noncoknak csak 85%<a dolgozott 8 orat, ellenben 48.4%-uk
tébb mint 10 6rat. A gyari vidékek lakossagat tanulmanyozo
orvosok gyakran Irjak, hogy az ily hosszl ideig dolgozd
gyermekek fejlédésiikben nagyon visszamaradnak. igy p. o.
Chyzer szerint 18—20 éves Uveggyari munkdasaink gyakran
14 éves gyermekek benyomaésat teszik, annyira visszamarad-
nak fejlédésikben.

De a munkasok testi fejlédésére gyakorolt hatashoz a
szellemi és erkolcsi fejlédés kedvez6tlen befolyasolasa is
jarul. Ha a vallalkoz6 csakis Uzleti szempontbdl tekinti a
munkast, akkor eljardsa a tarsadalom &sszérdekével jut el-
lentétbe, mert a tdrsadalom szdméra a munkéas emberi mi-
voltaval jon szamba, ebbdl a szempontb6l pedig nemcsak
a munkas egészségét veszélyezteti a tdlhosszi munkaidé,
hanem a munkéasok szellemi és erkdlcsi szikségleteinek Ki-
elégitését is. A XIX. szdzad harmincas éveiben Anglidban
kitért agynevezett chartista mozgalom nem kis részben a
munkasosztalynak tdlmunka altal valé eldurvitasdbdl szar-
mazott.

Mihelyt a munkasosztaly elkezdett szervezkedni, maga
is szembehelyezkedett a munkaid6é talsdgos meghoszabbi-
tasaval és igy e téren a munkasosztaly ©nsegélyétdl mar
tobbet varhatunk, mint a n6i és gyermekmunka helyes me-
derbe terelésétél. A munkasosztaly mar a mult szézad Ki-
lencvenes évei Ota a 8 Orai munkanapért kiizd. 1889-ben a
parisi munkassag a majus elsején vald munkasziinetet a
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nyolcéras munkanap mellett valé demonistratié gyanant ha*
tarozta el és a socidldemokratia nagy erével kizd a nyolc-
6rai munkanap meghonositasaért. A munkaaddk eleinte a
legnagyobb ellendllast fejtették ki a munkaidd roviditésévei
szemben és kivalt iparilag kevésibbé fejlett orszagokban, igy
Magyarorszagon is, azzal érvelnek a munkaidé miniden meg-
réviditése ellen, hogy az az ipar versenyképességét csok-
kenti. Ezzel az érvelésiikkel szemben a tapasztalatok nem
egy bizonyitékot szolgaltattak arra, hogy a munkaidd rovi-
ditése éppenseéggel nem egyértelm( a termelés csdokkenése-
vel. igy p. o. 2 woolwichi angol arzendlban a nyolcérai
munkaidd bevezetésével kisérletet tettek és megallapitot-
tak, hogy a termielés nem csokkent és a termelési koltségek
nem emelkedtek, mert a munkaidd roviditésébdl varhaté tel-
jesitmény-csokkenest teljesen ellenstilyozta a munkainten-
sitds novekedése. Ugyanezt bizonyitotta egy nagyszabasu
kisérlet, amelyet az Egyesiilt-Allamok congressusanak hata-
rozatabol kifolydlag két hadihajo épitésénél tettek. Az egyi-
ket az allami hajégyarban nyolcords, a masikat pedig egy
maganvallalatnal tizérasi munkanap mellett épitették: az at-
lagos orankénti teljesitmény a nyolc6rds munkanap mellett
42.48%-kai multa (felil a tizords munkanap teljesitményét.
Bar nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a nyolcords munka-
nap mellett dolgoz6 allami hajégyar munkésanyaga éallan-
dobb és jobb, mint a tizords munkanap mellett dolg6z6 ma-
ganhaj 6gyaré, mégis a mashol tett kisérletek is megerdsiteni
latszanak azt a tapasztalatot, hogy a teljesitménynek a mun-
kaid6 roviditésével nem kell csokkennie. igy az Abbé részé-
rél a Zeissdéle optikai miszergyarban tett tapasztalatok azt
mutattdk, hogy a munkaid6 roviditése mellett az accordban
dolgozd' munkasok keresménye 3.7%-kai javult, Ugy, hogy
végeredményben minden munkas évenként tiz munkanap-
nak megfelel6 eredménnyel teljesit tdbbet. Mas szempont-
b6l is megerdsitést nyertek e tapasztalatok, mert rossz lizlet-
menet mellett a vallalkozok szdmos esetben a munkaid6 ro-
viditésével igyekeztek a termelést csokkenteni és igen sza-
mos esetben kideriilt, hogy a termelés leszallitdsa ezuton
csak jelentéktelen volt. Mindez természetesen még nem ele-
gendd arra, hogy altalanossagban kijelentsiik, miszerint a
mukaidd csokkentésével a teljesitmény ala nem széll, de azt
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meégis valoszinlivé teszik, hogy magasabb szinvonalon allé
munkassag mellett a munkaintenzitasnak a munkaidd le-
szallitasaval beall6 ndvekedése erbsen ellenstlyozhatja a
munkaid6 roviditését. Ha egyszer ezt a vallalkozdk széle-
sebb korben fogjak elismerni a magasabb szinvonalon allé
munkésokkal 'szemben a munkaidd roividitése tekintetében
aligha fognak az eddig elfoglalt sziikkebll allasponton meg-
maradni. Persze a socialpolitika, bar mindent el kell kovet-
nie e tapasztalatok Aaltalanositasara, nem varhatja be azt,
amig a munkaadok maguk fogjak a munkaid6é roviditésenek
elényeit belatni, hanem mindent el kell kdvetnie abban az
irdnyban, hogy a munkaid§d a munkas emberi mivoltaval
szamoléi médon allapittassak meg. Ha e tekintetben a mun-
kasok szervezeteit6l sokat is varhatunk, mégis magénak a
torvényhozasnak is erélyesen kell fellépnie e téren.

A munkaidd a munkafeltételeknek csak egyik kimagaslo
pontja. Mellette a munkaszerz6désben még szamos mas kér-
dés is igényel szabalyozast. llyen mindenekeldtt az 6ssze-
makodésnél feltétlenil szilkséges fegyelem biztositasa, a
munkaviszony felbontasanak kérdése stb. A munkaadd ezek
tekintetében is, ha abban a térvény nem korlatolja, tisztan
sajat érdekei szerint jar el és igyekszik a munkaviszonyt
Ugy alakitani, hogy a munkas teljesen a kezében legyen. Ez
annal konnyebben sikerul neki, minél inkdbb van a munkaés
az illet6 munkaalkalomra rautalva és minél kevésbbé van-
nak a munkasok szervezve. A munkaviszony ily alakitasa
nemcsak a munkas emberi mivoltat sérti a legnagyobb mér-
tékben, hanem ellenkezik a modern allamtan alapelveivel is,
amely a régi személyes fligg6ségi viszonyokat megsziintette
és az allampolgari egyenl6ség allaspontjara helyezkedett.
Eia ezt az elvet Ures sz6lamnal komolyabban vessziik, akkor
a hatosag kozbelépését kell kovetelniink a munkafeltételek
megallapitasanal.

A munka nemcsak akkor veszélyezteti a munkas egész-
ségét és testi épségeét, ha thlsdgosan hosszu ideig kell a mun-
kdsnak munkaban maradnia, avagy fejl6désiének tal korai
korszakdban kezdi meg a munkat. Kivalt az iparban és a
banyaszatban, de mas foglalkozési agakban is a munka [é-
nyegével vannak gyakran az egészségre igen karos kovet-
kezmények egybekdtve. igy van ez p. 0. a mérges anyagok
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feldolgozasandl, az ugynevezett ipari mérgeknél. A gyufa-
gyartasnal felhasznalt fehér vagy sarga foszfor, tovabba az
6lom kimagaslé példai az ipari mérgeknek, amelyeknek
egyébként hossz( listajat allitotta 6ssze Sommerfeld tanar.
Arrdl, hogy e mérgek az emberi élet pusztitasa terén mit
jelentenek, szomor( adataink vannak. Ward szerint, ha 100-
zal egyenl@sitjiuk a keres6 férfilakossag ‘halandésagat.* An-
glidban, akkor az 6lommunka'sloké 232. Egy angol statisztika
szerint 1908—912. Angliaban 2960 6lommérgezési eset for-
dult el6, melyek kodzul 181 haldlos kimeneteld volt. De ma-
gukban véve nem mérges anyagok is er6sen veszélyeztetik
a munkas egészségét. igy minden olyan munkafolyamat,
amely nagyobb porképzddéssel jar, er6sen megtdmadja a
légzBszerveket és végeredmenyben a tudévészre vald nagy
hajlamossagot idéz elé. Ezaltal konnyebb munkak is, mint
p. 0. a textilipar szamos folyamata, nagy egészségligyi veszé-
lyeket rejtenek magukban. A legveszedelmesebb foglalko-
zasok egyike a fémek csiszolasa. igy p. o. Oldendorff szerint
a solingeni fémiparban a csiszoldk halandbsdga az 1850—
1874. években az atlagos férfilakossdg halanddsdgénak két-
szeresét érte el, Ward szerint pedig a reszel6készit6k halan-
dosdga 25—35 életévek kozott az atlagos férfilakossag
haland6saganak masfélszeresére, a 35—45 évek kdzott mar
kétszeresére rug. Ogle az anyagiparosok tlid6évészbél és a
légz6szervek betegségeib6l ered6 haland6sagat az atlagos
lakossdg halanddsaganak haromszorosara teszi. Nagyon ve-
szélyes a koéfaragék foglalkozasa is. Sommerfeld szerint
91.75%-uk, Calwer szerint pedig 886.13%-uk pusztul a légz6-
szervek megbetegedésében, Lewin pedig a németorszagi ko-
faragok atlagos életkorat 24 évben allapitja meg.

Amid6én a munkaviszony teljesen targyi alapon nyug-
szik, a munkaadd az ebb6l szarmazd bajokat nem érzi, mert
a beteg munkas helyébe széz més akad. A tarsadalom szem-
pontjabol persze nem igy all a dolog, mert a népegészségligy
kedvezdtlen helyzetének és az ¢driasi tud6évészhalanddsag-
nak egyik f6forrasa fekszik e téren, mi a néper6 emelkedését
és végeredményben a kdzgazdasag termeld képességét, vala-
mint a nemzet védOképességét is a legnagyobb mértékben
alaszallitja. Ezért a socialpolitika mar régbta e bajok enyhi-
tésére torekszik. Szamos esetben ennek a lehetésége elég
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konnyen van adva. Kulénboz6 védbkészilékeket szerkesz-
tettek, amelyek p. o. a porképzédéssel szemben megfelel6
védelmet nydjtanak. Kell6 szelléztetés és megfeleléen épi-
tett munkahelyiségek is sokat segithetnek e téren. Mashol,
igv kulondsen az ipari mérgeknél, kulén 6vo-rendszaba-
lyokra van szlikség. Igen fontos a munkasoknak a mérgezés-
b6l szarmaz6 veszélyek tekintetében vald kioktatdsa és
megfelel6 Iutasitdsokkal valé ellatdsa, mit legcélszeriibben
az ily utasitdsoknak a gyari helyiségekben a munkasok
anyanyelvén val6 kifuggesztésével lehet elérni. Ismét mas-
hol az ipari mérgek kilondsen a fejlédé szervezetre kano-
sak és itt kivaltképpen a fiatal munkasokat kell az ily mun-
kaktol tavoltartani. Egyes mérgek kilondsen a ndi szerveze-
tet veszélyeztetik. Ezért a német vegyészeti gyarak orvo-
sai a n6knek a nitrobenzollnl és a trinitroanisollal dolgozd
folyamatoktdl val6 eltiltasat kovetelték. Ardnylag ritka
azoknak az eseteknek a szdma, ahol egyaltalaban csakis az
illetd mérges anyag hasznalatanak eltiltdsaval lehet a bajon
segiteni, mint p. 0. a fehér phosphornak a gyufagyartasra
valé felhasznalasanal. A jelzett irdnyokban a segitséget
csakis a torvényhozas beavatkozésatdl varhatjuk. Hasonlo-
képpen van ez a balesetelharitasnal is. A culturdllamokban
meghonositott baleseti statisztika mutatja, hogy munka-
k6zben mily sokszor éri a munkésokat baleset. Bar ezek
egy része vigyazatlansadghdl és gondatlansagbdl ered, mégis
megfelel6 ovorendszabalyok mellett nagy részik elkeriilhet
volna. igy a kazanvizsgalat nagyon lényegesen leszéllitotta
a kazdnrobbanédsok szaméat és a robband anyagok gyartasa-
nal vagy felhasznalasanal, de szamos mas veszélyes folya-
matnal is megfeleld dévointézkedések, kozottik a meggon-
dolatlanabb fiatalkorG munkasok alkalmazasanak eltiltasa,
jelentékeny javulast idézhetnek el6. E tekintetben is a tor-
vényhozéasnak kell beavatkoznia. lgen sokat varhatunk a
balesetbiztositds meghonositasatol is, aminthogy a munka-
val jar6é egészségugyi veszélyek elharitasa tekintetében is na-
gyon sokat remélhetiink a betegsegélyezés intézményesité-
sétél. mert egészségligyi felligyelet ala allitja a munkasokat
és az iparegészségugy terén az orvostudomany jelentékeny
fejlédését is hozza magaval. A biztositasbol folyd jaradék-
fizetési kotelezettség a munkasbiztositasi intézmények fon-
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tos érdekévé teszi a balesetelharitasi és az iparegészségigy
javitasat, mert e téren miniden javulas a pénztarak helyzetén
kdnnyit. Ha Gjabban egyes allamok, mint Anglia és a Svéjc
egyre tobb ipari betegséget, kivalt alland6i hatdsi mérgezést
balesetnek mindsitenek és azokra nézve kartalanitasi kote-
lezettséget allapitanak meg, ezzel is fokozzak a munkésbiz-
tositas érdekét a balesetelharitas terén.

11. A munkdsok életszinvonalasak biztositésa.

Barmily fontossdg jusson is a munkafeltételek jelzett
vonatkozéasainak, a munkast mégis legjobban a bérkérdés
fogja e feltételek kozott érdekelni. Ett6l fligg els6sorban
életszinvonala. Ez az oka annak, hogy a tarsadalom 6sszes-
sege szempontjdbdl sem kdzémbds a bérviszonyok alaku-
lasa annak dacara, hogy latszolag a bérkérdés teljesen a
munkaad6 és a munkas maganiigye. Természetesen els@sor-
ban a bérek magassdga az, amely itt szdmba jon. A bérek
magassdga a piaci helyzetnek az eredménye és igy a piaci
tényez8k befolyasolasa utjan lehet csak azokra hatast gya-
korolni. E tényezOk kozott tudvalevileg a onunkakinalat
szervezése a leghatasosabbak egyike és ezért, ha tarsadalmi
szempontb6l a munkasok életszinvonalanak emelése végett
a bérek emelkedése kivanatosnak latszik, akkor mindenek-
el6tt a munkasok Szervezkedésének utjaba nem szabad aka
dalyokat gorditeni. Alabb majd ratérink arra, hogy korla-
toltabb mértékben az allamhatalom a bérkérdésbe kozvet-
lendl is beleavatkozhatik, mindazonaltal a leghatalyosabb
eszkoz e téren mégis csak a munkasok 6nsegélye marad.

Nem egészen igy all a dolog a bérfizetés modozatait il-
let6leg. E tekintetben az els6 nagy kérdés az, természetben
vagy pénzben ifizessék-e a munkasokat? Amidén a nagyipar
fejlédésnek indult, a régi naturdlgazdasag mintajara gyak-
ran iparcikkekben fizették a munkésokat. Ennek nagy hat-
ranyai vannak, mert a munkéas rendesen sem szakertelem-
mel, sem idével nem rendelkezik arra, hogy elénydsen ér-
tékesitse az ily cikkeket. Ezért a gazdasagi élet rendes me-
nete mellett a munkasok természetben vald fizetése azokra
nagyon hatranyos. lgen gyakran el6fordult az is, hogy a
vallalkozék pénz helyett olyan utalvanyokkal, Ggynevezett
jancsi bankdk-kai fizették munkdasaikat, amelyek csak a
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vallalkoz6 altal fenntartott kantinban értékesithet6k, az ét-
kezdében, vagy a vallalkoz6 boltjaban pedig az arukat rossz
mindségben és magas aron szolgéaltatjak ki. Gstak a torvény-
hozas tudott e téren is a visszaéléseknek gatat vetni. Els6
pillanatra azt hinnék, hogy a munkasok természetben vald
fizetésének és élelmezésiének tilalmazasla teljes mértékben
megoldja e kérdést. A dolog mégsem ilyen egyszer(i. EI6-
szor is a munkatelepek igen gyakran annyira el vannak
zarva a forgalomtdl, hogy kulonbdz6 cikkekkel a munkate-
lepen val6 elladtdsa a munkas érdekében van, Masrészrél
azonban lehetnek olyan rendkivili korilmények is, melyek
a munkasoknak termjészetben valo ellatdsat kivanatossa,
s6t egyenesen szilkségessé teszik. igy p. o. a vilaghabora
masodik felében, mid6én az élelmezési nehézségek mar nagy
méreteket 6ltéttek, maguknak a munkasoknak egyik foko-
vetelése az élelmiszerekkel valo ellatas volt. Eppen ezért e
kérdés megoldasanal nem arra kell a stlyt helyezniink, hogy
a munkaad6 kulonbdzd cikkekkel el ne lathassa a munka-
sokat, hanem arra, hogy pénzben fizesse munkasait és ne
utalvanyokban, amelyek feltétlenil a vallalkoz6 (zletéhez
kotik a munkast, tovabba (arra, hogy a véallalkozé étkezdéjé-
ben vagy boltjdban méltdnyos aron szolgaltassa ki az aru-
kat. Amennyiben fogyasztasi szovetkezet alakithaté akar a
munkaadd bevonasaval, akar emséikil, ez természetesen a
legelénydsebb. A mez6gazdasag terén a természetben vald
bérfizetés mas elbirdlas ala esik, mint az iparban. Itt a bér
legaldbb egy részének természetben vald kifizetése egyenes
biztositasa annak, hogy a munkéas meg tudjon élni, mert itt
oly cikkekben kapja a jaranddésagat, amelyek a megélheté-
sére szukségesek. Mindamellett itt is erdsebb ellentétek szar-
mazhatnak a bérnek természetben vald kifizetéséb6l. igy a
gazdasagi cselédeknél és munkéasoknal az élelmezés miné-
sége gyakran esik kifogas ala és a természetben megéllapi-
tott bér is kilondsen akkor lehet aggalyos, ha a termés bi-
zonyos hanyaddban van az megallapitva. igy az 1897. évi
aratostrikeunk abbol szdrmazott, hogy a termés bizonyos
hanyadara leszerz6dott munkasok a rossz termésre valo te-
Kintettel ki nem elégitd bért lattak a kikotétt hanyadban.

A felsoroltakban még nem meritettik ki azokat a kér-
déseket, amelyek a bérkérdéssel kapcsolatban a socialpoli-
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tika keretében felmeriilnek. Jelentékeny ellentéteknek lesz
forrésa, ugyanis mindinkdbb az a rendszer, melynek alapjan
a munkabéreket fizetik. Hogy e kérdés lényegiét megbiral-
hassuk, roviden &t kell tekintenink > munkabér fizetési
rendszereken.

Ezek két alapon épulhetnek fel. Az egyik alaptypus a
munkaban eltoltott id6re tamaszkodik, és kdzvetlenlil nem
kutatja, mit végez a munkas. Ez az id6bér. Hatranya a mun-
kaadé szempontjabél, hogy a munkast nem &sztdnzi gyors
munkara, viszont elénynyé valtozik e hatrany ott, ahol ki-
16nds gondossagot igényld munkarol van sz6. A bérfizetés
masodik alaptypusa a végzett teljesitménybdl indul ki, és az
el6allitott egységek alapjan szabja meg a jaranddsagot. Ez
a darabbér. A munkabér itt kozvetlen kapcsolatba kerll az
eléallitott eredménynyel és ezért a munkas érdeke is az,
hogy a munkaval .siessen. A nagyiparban a darabbér nem
mindig alkalmazhatd, mert a munkés gyakran nem ©6nall6
darabokat készit. Ez, valamint az id6bér el6nyeinek bekap-
csolasa vezettek az els6 complieéltabb bérfizetési rendszer-
hez, az accordrendszerhez. Az accordrendszer tehat az id6
és a teljesitmény mozzanatanak 6sszekapcsoldasan nyugszik.
Figyelembe veszi azt az id6t, amely alatt valamely targy
elkészithet6, vagy valamely munka elvégezhet6 és ennek
alapjan sZamitja ki .amunkas jaranddsagat. Nem mindenhol
alkalmazhato kozvetlenil oly médon, hogy a munkésokkal
egyenenként torténik a megallapodas. Nagyon gyakran
ugyanis a munkasoknak kisebb-nagyobb csoportja egyutte-
sen végzi a munkat és ilyenkor az egész csoporttal egysége-
sen torténik a megallapodas is. Ez kétféleképp eszkdzolhetd.
Lehetséges az, hogy a munkasesoport vezetéje vallalja el
bizonyos Osszegért a munka végzését és azutan onalléan al-
lapodik meg a csoportba tartoz6 munkasokkal. Ez az ac-
cordmesterrendszer. (Emellett az aécordmesterb6l mintegy
alvallalkoz6 lesz, aki a keresményb6l annyit igyekszik ma-
ganak megtartani, amennyit csak lehet. Keresztllvihetd
azonban az accordmegallapitds oly mddon is, hogy a cso-
portvezet6 csak egyszeri megbizottja a munkasoknak és
nem osztja szét 6nalléan azok kozott a bért, mert azokkal
a vallalkoz6 kozvetlentl allapodik meg. Ez a szorosabb
értelemben vett csoportaccord.



45

A munkéasokra nézve az idébér nagy el6nye egyrészt
abban van, hogy kényelmesen erejik talsagos megfeszitése
nélkil dolgozhatnak, masrészt pedig keresetik kdnnyen &t-
tekinthet6 és egyenletes. A bérkdszamitas mddja a legegy-
szer(ibb és igv vitdkra a bérdsszeg tekintetében nem nyilik
alkalom. Az utébbi all a darabbérrél is, de itten mar a mun-
kas érdekében fekszik az, hogy lehet6leg sokat allitson eld.
Ezzel szemben az accord rendszer mindenekel6tt kevésbbé
attekinthet6vé teszi a munkas keresetét. Minthogy rendesen
a bérkifizetés akként van rendezve, hogy a munkasnak koz-
vetlen beleszoladsa abba nincsen, az accord-rendszer sok vi-
tara ad alkalmat és a munkasban kénnyen azt az érzést
kelti, hogy a bérkiszamitasnal megrovidil. igy p. o. a banyéa-
szatban igen el van terjedve a csillék alapjan valé bérfizetés.
Ha a csillék nincsenek megfelelen, teljesen és a lehetfség
szerint tiszta terménnyel megtoltve, akkor megfeleld levo-
nas, vagy pedig a csille torlése van alkalmazéasban. A csille
rakomanyanak tisztatalan volta kénnyen vitas lehet, mert
nem okvetlenil a munkas hibajara vezethet6 vissza €s a ra-
komany teljes vagy hianyos volta is vitathat6. Erthetd, hogy
igy a munkas gyakran érzi magat megroviditve. Ez az egyik
oka annak, hogy a munkasoknak ellenszenvilk van az ily
bérfizetéssel szemben. Ehhez azonban még mas mozzanatok
is jarulnak. Emlitettik, hogy az accord megallapitasanal az
id6 mozzanata nagy szerepet jatszik, mert a teljesitmény
utani bér a munka végzésére szilkséges idével viszonyban
lesz megallapitva. igy a munka végzéséhez sziikséges id6
megallapitdsa nagyon lényeges. Persze ez Ujabb vitds moz-
zanatot visz be a bérmegéllapitdsbha. Ahhoz ugyanis kony-
nven kétség fér, hogy az alapul vett id6 az atlagmunkas tel-
jesit6képességének felel-e meg. Mindamellett az accordrend-
szerrel szemben munkéaskorékben az ellenszenv aligha n6tt
volna olyan nagyra, ha nem volna gyakori eset az, hogy a
munkaado6 kivald, vagy pedig jutalmakkal nagy erdfeszi-
tésre csabitott munkasok teljesitménye alapjan szabja meg
a valamely munka elvégzéséhez sziikséges id6t, mely eset-
ben az atlagos munkésok természetesen kevesebbet keres-
nek, mint ami varakozasuknak megfelel. De akkor is, ha az
atlagmunkasok teljesitménye szolgalt alapul, gyakran el6for-
dul az, hogy a munkaadd, ha latja, hogy a megallapitott ac-
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cord mellett a munkasok nagyon sokat keresnek, leszallitja
az accordégységet. Ez az accordnyomdas. Ez természetesen
még inkdbb a megrorvidiilés érzését kelti a munkéasokban. A
csoportaccordnal ezen kivid az accordvezetd, vagy accord-
mester kozbelépése konnyen megroviditi a munkasokat.
Mindehhez jarul még az is, amiért mar Marx annak idején
annyira kikelt az accordrendszer ellen és amiért az kiiléno-
sen a kevésbbé szorgalmas munkasok ellenszenvét vonja
maga utan, t. i. az, hogy sokkal megfeszitettebb munkat ki-
van. A munkas egészségét veszélyezteté hatast tulajdonita-
nak a munkasok e rendszernek és nem egy tekintetben jogo-
san, mert a nagyobb keresetre val6 kilatas nagyobb er6feszi-
tésre és sietésre inditja 6ket, ami gyakran a munkasvédd
készlilékek igénybe nem vételére is vezet, mert azzal is id6t
veszitenek. Ezaltal a baleseti veszély ndvekszik. A lassubb
dolgozas azonban nemcsak kényelmi és egészségiigyi szem-
pontbol latszik munkésérdeknek, hanem azért is, hogy tébb
munkas talaljon az Uzemekben elhelyezést és igy a munka-
nélkuliség csokkenttessék, mi ismét a bérek emelését teszi
lehetévé. Nem csodalhatjuk ezek utdn, hogy a munkasszer-
vezetek ismételten allast foglaltak az accordrendszer ellen,
igy mar az 1891-ben Brisszelben tartott nemzetkdzi szak-
szervezeti congressus a szakszervezetek kotelességévé tette
az accordrendszer elleni kizdelmet.

Ujabban az accordrendszerrel szemben tandsitott ellen-
szenv helyenkint enyhll, de természetesen csak ott, ahol az
ellenszenv forrasai lehet6leg kikiszoboltettek. A helyes
megoldast is csak ebben az iranyban lehet keresniink. Ha a
munkéasnak az accordmegallapitasnal kell6 szerep jut, f6-
képp pedig a munkés a teljesitmény megallapitasa alapjan
kifizetésre kerll6 tényleges bér megallapitasara intézmény-
szer( befolyast nyer, akkor a magasabb szinvonalon all6
munkasok koénnyen be fogjak latni, hogy az accordrendszer
csak oda vezet, hogy a tobbet dolgoz6 munkas megfelelGen
tébbet is keres. Fontos feltétele annak, hogy a munkasosz-
taly az accordrendszerrel kibékiljon, az accordnyomaés fel-
tétlen kerulése is. Amint lathatjuk, annyira a munkésanyag
mindseégén és az accordrendszer concrét kezelésén malik a
vele szemben fenndll6 ellenszenv elhéritdsa, hogy e kérdés
altalanos szabalyozéasa nagyon nehéz. Legfeljebb arrél lehet
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sz6, hogy a munkéasoknak a tényleges bér megallapitasanal
megfelel§ befolyast biztositson a térvényhozas.

Az accordrendszernek vallalkoz6i szempontbol fennallé
elényei, masrészt pedig az ebbél a rendszerbdl kifolydlag a
munkésokkal el6allé vitdk elharitdsa és a munkéasok ellen-
szenvének legy6zése lzemmérnokoket ismételten arra indi-
tott, hogy az accordrendszer tovabbfejlesztését Kiséreljék
meg. igy keletkeztek a praemium rendszerek. Legtobb ko-
zulék azon épul fel, hogy az accord altal elGidézett intenzi-
vebb munka eredményét, az accordnyereséget, nem veszi
tisztan a vallalkozé szamara igénybe, hanem megosztja a
munkésokkal. igy Halsey rendes id6bért biztosit a munkas-
nak ugy, hogy (keresete ezen minimum ald akkor sem si-
lyed, ha az atlagost id6tartamndal hosszabb id6 alatt végzi el
a munkat. Ha a munkas gyorsabban elkészil, jutalmat kap,
mely azonban nem foglalja magédban a teljes accordnyere-
séget, hanem azt arra vald tekintettel, hogy a munkas min-
den korulmények kozott megkapja az id6bért, megosztja a
munkés és a munkaadd kodzott. A megosztasi aranyra vo-
natkozllag eltéréseket taldlunk a praemium rendszereknél.
Legismertebbé, hogy ne mondjuk, hirhedté valt az a prae-
mium rendszer, amelyet Taylor allitott fel. Kiindulasi pontja
e rendszernek szintén a munka elvégzéséhez sziikséges id6
megallapitasa. De Taylor erre a mozzanatra sokkal nagyobb
sulyt helyez, mint masok. Az (izemet vezetd irodanak kil6TT
osztalya végzi az erre vonatkoz6 Kkisérleteket és pedig a
technikai munkamegosztas tokéletesitése mellett. A mun-
kasnak nem biztosit id6bért. Ha a kiszabott id6 alatt végzi
el a munkat, megkapja a kiszamitott accordbért. Ha gyor-
sabban készll el, akkor igen szdmbavehet§ jutalmat kap,
£nely a munka intenzitdsaval gyorsan ndvekszik. Viszont
akkor, ha hosszabb ideig dolgozik a targyon, igen érzékeny
levonasokban részesul. Taylor bérrendszerének alapja a
munka Okondmidjanak lehetd tokélyre emelése és rendsze-
rét nem szabad tisztan bérfizetési rendszer gyanant felfogni,
hanem a szélesebb értelemben vett (zemszervezési rend-
szer, mert a bérfizetés modozatain tul messze kiterjed az
Uzemszervezés egész terére. A munkasok, de sajnos, a val-
lalkozok sem igv fogtak fel. Tisztan a tokélyre vitt hajcsar- .
rendszert lattdk benne, amely a munkas teljesitményét a
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végletekig igyekszik fokozni. igy e rendszer a munkasok
oOriadsi ellenszenvét és ellendllasat valtotta ki. Nalunk az
6budai hajogyariban p. 0. a munkasok 1918-ban a Tavlor-
féle rendszert bevezetni akaré mérnokot 'kivezették a gyar-
bol és nem engedték tobbé vissza. Az a nagy ellenszenv,
amelyet a taylorismes munkaskdrokben kivéaltott, nagyrész-
ben a keresztllvitel mdédozatainak kdszénhetd. Taylor dva
inti a mérndkoket, hogy e rendszert atmenet és megfeleld
el6késziilet nélkiil vezessék be. Ezt a figyelmeztetést a tay-
lorisme lhivei rendesen elfelejtik, pedig mindaddig, amig a
munkasokat e rendszer észszeriiségérél és. el6nyeir6l nem si-
keril meggy6zni, minden idevagd kisérlet csak elégedetlen-
seget és egyenetlenséget hozhat magéaval.

Mas irdnyban haladnak azok a megoldasi Kkisérletek,
amelyek nem a teljesitmény és a bér, hanem a megélhetési
viszonyok és' a bér kozott keresnek Osszefiiggest. A névle-
ges bér helyett a tényleges bérre, vagyis arra helyeznek
stlyt, hogy a munka ellenértéke mit képvisel a piacon. Ha a
megelhetés koltségei emelkednék, a bér automatikus emelke-
désérdl kivannak gondoskodni. Bérskaldknak nevezik a bé-
reknek igy megallapitott sorozatat. E latszélag igen meg-
nyer6 és munkaskorokben is gyakran rokoniszenvvel talal-
kozd mdbdszer keresztllvitelének is nagy nehézségei- van-
nak. Eltekintve att6l, hogy a munkas altal igényelhetd élet-
szinvonal megallapitasa is 0sszeltkozésekhez vezethet, a fi-
gyelembe veendd cikkek sorozatdnak és az arak szinvona-
lanak megallapitdsa is igen nehéz. Mindamellett kétségbe
nem vonhatd, hogy az arak er6s valtozasanak idején sok
elénye van e rendszernek és igy érthet6, hogy p. o. nyom-
daszaink a habord méasodik felében ezen az alapon egyeztek
(meg a munkaaddkkal. E bérskalakat nemcsak az élelmicik-
kek araval, hanem a munkas altal el6allitott cikkek &raval
is Osszefliggésbe lehet hozni. Ennek az alapgondolata a bér-
nek a vallalat pénzugyi eredményével vald kapcsolatba ho-
zatala. ErGsen lelkesedtek a XIX. szdzad els6 felében kivalt
Franciaorszagban, és Anglidban e rendszerért, mert a bér-
kérdés méltanyos megoldasanak eszkozét lattak benne.
Csakhamar Kit(int azonban, hogy a munkés jovedelmét na-
gyon ingadozéiva teszi és oly kortulményekkel hozza 6ssze-
fliggésbe, melyekre a munkasnak semmi befolyasa sincsen.
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Ehhez jarult, hogy egyes vallalkozdk vissza is élteik vele ol-
csé ajanlataikat arra alapitva, hogy a skala alapjan akkor
kisebb béreket is kell fizetnilk.

A munkas és munkaad6 kozotti solidarités gondolata
all el6térben a nyereségben valé részesedés rendszerénél,
mely sokban hasonlit a bérskala utobb ismertetett alakja-
hoz. A praemium rendszerekt6l eltéréen nem az egyesek
tobb teljesitményébdl szarmazd nyereség megosztasaval ki-
véanja a munkas és a munkaadd érdekeit dsszeflizni, hanem
azaltal, hogy a vallalat nyereségéb6l kozvetlenil részt jut-
tat a munkasoknak, kikuszoboli tehat azt az allapotot, hogy
a jo Uzletmenet Osszes el6nyeit a véallalkoz6 élvezi. Ezért a
XIX. szazad 'kdzepe tajan igen nagy reményeket fiiztek e
rendszerhez is és annak igen kedvezd megitélését talaljuk
még ma is egyes korékben, igy p. o. keresztény socialistaink-
nal. A nyereségben val6 részesedés rendszere mindenesetre
tokéletesebb, mint a bérskaldk megéllapitdsa, mert nem
egyszerlien az arak, hanem a vallalat egész mérlegének ala-
kuldsa szerint szabja meg a munkéasoknak jutd &sszegeket.
Emelkedd conjunctura és j6> Uzleti eredmények mellett tény-
leg kdzmegelégedésre miikédhetik, bar*a nyereség kiszami-
tasara és* megosztasara vonatkozolag konnyen keletkeznek
ellentétek a munkaad6 és a munkas kozétt. Az a korlilmény,
hogy gyakran csak az lzem régi és kiprébalt munkésaira
-zoritjak, irigységet és egyenetlenséget kelthet a munkasok
kdzott. Amint azonban a nyereség elmarad, s6t veszteség
is mutatkozik, még nagyobb nehézségek jelentkeznek. Ekkor
érzi ugyanis a munkas azt, hogy a hibajan kivil, a vallal-
koz6 téves szamitésaibol el6allé veszteseg munkaja ellen-
értékét is csokkentette. llyenkor kezdddik azutadn az elége-
detlenség e rendszerrel és a munkasok csakhamar viss'za-
Eivankoznak abba a korba, amidén alland6 bérik volt, amely
az Uzletmenett6l fliggetlen és egész a vallalkozdra haritja
a kockézatot. A nyereségrészesedés még mas irdnyban is
kényelmetlenné vaélhattiik a munkas szaméara. Nevezetesen
szabad mozgésanak igen kényelmetlen gatja lehet akkor, ha
nem fizetik ki készpénzben a béren felll jard nyereséghé-
nyadot, s6t még akkor is, ha azt készpénzben kapja kézhez,
mert azt csak hosszabb id6kozokben fizetik ki, melyek a
munkas helyvaltoztatasi szabadsagat befolyéasoljak. A nye-
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reseghen vald részesedés rendszerét ismét kivalt Franciaor-
szagban és Anglidban talaljuk meg; késébb Németorszag-
ban is tért foglalt, hol azt el6sz6r a mezdgazdasagba vezette
be Thiinen. Szélesebb koriben tértfoglalni épp oly kevéssé
tudott mint a bérskéaldk rendszere.

Béarmily dont6é a bér a munkéas megélhetési szinvonala
tekintetében, az annak mégsem Kkizardlagos tényezbje. Ha
téhat a szocialpolitika a munkas életszinvonalanak emelését
kivanja biztositani, a munkas életszinvonalat befolyasolo
egyéb tényezdkre is figyelemmel kell lennie. Ezek kozil az
ipari concentratidval egyre jobban kimagaslik a lakaskérdés.
A nagy varosokban az ipari concentratio okozta hirtelen
fejlédés e helyeken a lakas iranti sziikségletet oridsi ara-
nyokban megnoveli. A varosok kiépulése nem tudott Iépést
tartani a lakossdg Osszetomorilésével és ennek hatranyat
természetesen a kevésbbé tehetdsek, a munkasok latjak elsd-
sorban. Kdvetkezménye a lakasok tulzsufoltsdga és minden-
féle, az egészséglgyi kovetelmények minimuméanak sem
megfelel6 helyiségeknek lakasok céljaira valé felhasznalasa.
Az 1911. évi budapesti lakasszamlalas szerint p. o. tébb mint
tizedmagaval 15.292,‘tébb mint hetedmagéaval 80.000 ember
lakott. E helyzet hatranyait aligha szilkséges hosszasabban
fejtegetni. Hogy a talzsufolt lakasok a ragalyok fészkei, az
magyarazatra nem szorul. A talzsufolt lakasok valésdgos me-
legagyai a tuddvésznek, mely folytonosan oridsi ardnyokban
tizedeli meg az ily lakasok kdzpontjait. Pikier J. Gyuldnak
az 1911. budapesti lakasszamlalas alapjan eszk6zolt szami-
tasa szerint 1910-ben Budapesten 10.000 lakosbdl a nyolche-
lyiséges lakasokra 2, az egy- és kéthelyiséges lakdsokra atlag-
ban 42 tid6vész-haldlozas esett. De egyéb jarvanyokra, a ko-
lerajarvanyra és a tyfusz-jarvanvokra nézve is megallapitot-
tak, hogy azok terjedése mily szorosan fiigg 0ssze a lakasok
talzsufoltsagaval. A munkaserkdlcsokre nem kevésbbé artah
mas a lakéasinség és hogy az oly munkas, kinek nincsen meg-
feleld otthona, a csaladi élet irdnt nem birhat érzékkel, az
sem szorul magyarazatra. A varosi munkéskérdés mellett
kénnyen megfeledkeznek a falusi lakaskérdésrél. Bar ennek
mas jellege van, ez is teljes mértékben megérdemli érdeklo-
désiinket. Ugy a mez6gazdasagi cselédek, mint pedig a me-
z6gazdasdgi munkésok igen gyakran a legelemibb kovetel-



51

menyeket sem kielégit6 odukban laknak, gyakran tobb csa-
lad egy helyiségben és ha nyaron e hatranyok talan kevésbhé
is érezhet6k azért, mert a (falusi nép a szabadban alvéast ked-
veli, mégis nagy bajok szarmaznak a lakdsok meg nem
felel6 voltabol.

A lakasnyomor enyhitése a varosokban els§ sorban a
kozségi politika korébe tartozik. Legfontosabb eszkdze ter-
mészetesen a lakasok szdmanak szaporitdsa. Nem mint-
hogyha a lakésfeliigyelet intézménye, lakashivatalok szerve-
zése és a lakaskozvetités helyes rendezése nem lehetnének
fontos eszkdzei a lakaspolitikdnak. S6t a lakésrequiralasok
jogosultsagat sem lehet nagyobb lakasinség és megfelel6 ke-
resztllvitel mellett kétségbe vonni. Hiszen a katonasag ja-
vara a beszallasolasban hasonl6 jog mar régota fennall. De
a baj igazi okéat el nem haritja. Eppen ezért a lakasnyomor
gyokeres gydgyitasa csak az épitkezések follendilésétél var-
hatd. E tekintetben magukra a varosokra, illetéleg falun a
torvenyhat6sagokra kell a feladatok oroszlanrészét haritani.
Ha a rendelkezésiikre all6 eszkdzok egy jelentékeny részét
erre forditjdk és munkéshazakat épitenek, akkor nemcsak
legkozvetlenebbil jarulnak hozza a lakasinség élharitasahoz,
hanem kodzvetve is sokat tehetnek e téren a kinalat helyes
szabalyozésa utjan. Mindent él kell kovetniik a magéanteve-
kenység Osztonzesere ia Az épitkezési hitel fejlesztésével és
esetleg a hatosag altal elhelyezési iranyukban befolyasolhat6
t6kéknek az épitési hitel csatorndiba terelésével szép ered-
ményeket lehet elérni. Munkashazak épitésere kamatmentes
vagy alacsony kamat melletti allamkélcsén engedélyezéséhez
is szoktak folyamodni, s6t allamsegélyekét is nyujtanak
egyes allamok, mint p. o. Dania. A lakasépitd szovetkezetek
elémozditésa is jo szolgalatokat tehet a lakasinség enyhité-
sére, de a telekspeculatio gyengitésére is. Egyik legnagyobb
akadalya annak, hogy megfelel6 szdmu lakas alljon rendel-
kezésre az épitkezés 'draga volta. Nagyobb varosokban
ennek féoka a telekarak nagymérték(i emelkedése és a te-
lekspeculatio. A varosi lakaspolitikdnak tehat mindenkép-
pen szembe kell széllni ezekkel. A telekspeculatio egyik f6-
ellenszerét a bettermentaddban keresik, amely a telekjaradék
meg nem érdemelt novekedését ad6é alakjaban kivanja el-
vonni. Ez adonem b6vebb méltatdsa a pénzlgytan keretébe
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tartozik és itt annak megallapitasaval keli beérniink, hogy
az egymagaban a telek,speculatio leklzdésére alig képes. A
varosok tervszer( telekvasarlasai és a varosi tulajdonnal a
telekarakra gyakorolt befolyas, valamint, a kisajatitasi jog
megfelel6 szabalyozasa, amint azt ujaibban Németorszag
nem csekély sikerrel eszkozolte, okvetlenil fontos esz-
kozei a helyes telekpolitikdnak. Az épitkezések folyéaséara
nagyon jelent8s befolyast gyakorolnak az épitési szabalyzat
rendelkezései is. Ahol az épitési szabalyzat tulsagosan sokat
kovetel, nagyon megdragitja az épitkezést Ggy, hogy mas
korilmények hozzajaruldsa nélkil is lakésinségnek kell a
lakossagukban névekvé varosokban el6allnia.

A munkésok megfelel6 életszinvonalanak biztositésa
szempontjabél, amint tudjuk, nagy jelent6sége van a mun-
kassorshan oly nagy szerepet jatszo esélyek, a betegség, a
baleset, rokkantsag stb. hatrdnyos kdvetkezményei elhari-
tdsanak is. Ez a munkasbiztositas feladata, melyr6l azonban
mar mas helyen megemlékeztiink.

12. A munkésok 6nsegélye.

A munkaviszonyban a vallalkoz6 foélényéb6l a munka-
sok szdmara el6allo hatranyok, valamint az allamhatalomnak
a munkasokkal szemben sokdig tanusitott kozénye arra ve-
zettek, hogy a munkésok onerejiikre tmaszkodva keresse-
nek segitseget. Ennek csak egy lehet6sége van és ez a mun-
kasok szervezkedése. Addig ugyanis, amig a munkasok
egyenkint allanak a vallalkozéval szemben, annak félénye
oly nagy, hogy vele szemben a munkasok tehetetlenek, mert
a munkaalkalomra ra vannak utalva. Az onsegélynek ezt az
Gtjat a socialdemokratiia zaszldbontasa és kés6bb a keresz-
tény socialismus iis jelentékeny mértékben elémozditotta.

A fels6bb osztalyokat a munkasok 6nsegélyének szik-
ségességérdl és szervezkedésik jogosult voltarél csak na
gyon nehezen lehetett meggy6zni. A fejl6d6 oapitalismus ki-
zar6lag a termelés szempontjabol tekintette a gazdasagi
rendet és igy a munkasok szervezkedésében csak hatranyom
kat és veszedelmeket latott, mert a munkasszervezetek, akar
alkalmi, akar pedig allandéi egyesuletek jellegét oltotték, f6-
képpen a tdmeges munkabesziintetés, a strike eszkdzével
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probaltak kedvez6bb munkafeltételeket kier6szakolni, ez
pedig minden esetre a termelés eredményét veszélyezteti. A
munkasok Onsegélyének ez a megitélése er6s tamaszt nyert
a gazdasagi liberaliismusban is, mely az er6k szabad érvé-
nyesilésének elvére hivatkozva, a modern gazdaséagi élet
szellemével ellentétben allonak bélyegzett mindent, ami az
egyéni egyezkedés helyébe a tomeges fellépést allitotta. Eb-
b6l a szempontbdl gazdasagi életink szellemével el-
lentétben allénak tinik fel minden (Szervezkedés éppen gy,
mint a strike, amely az egyes munkéasok szabadsagat befo-
lyasolja. A tdmeges munkabesziintetést e felfogas az egész
gazdasagi renddel szemben lazadasnak mindsitette. Gazda-
sagi rendiink behatébb tanulményozasa kimutatta, hogy e fel-
fogéas éppen a maganvallialkozasi rendszer Iényegével helyez-
kedik ellentétbe. A kozépkorban, mely az egyes osztalyok
jogai és kotelességei torvényes szabalyozasan nyugodott, a
munkamegtaigadas tényleg a jogrendszerrel val6 szembehe-
lyezkedésnek volt minésithet6. Ugyanily szempontbdl le-
hetne azt tekinteni akkor, ha a tarsadalom collectivistikus
alapon volna szervezve és a vadailkozok tényleg a tarsada-
lom kozvetlen szervei volndnak. A maganvallalkozas rend-
szere mellett azonban a dolog nem igy all, mert ez éppen
azon alapszik, hogy a termelést maganosok kezében hagyja,
akik azt sajat el6nyiikre és felelésségiikre vezetik. Ha tehat
a vallalkozok a termelést sajat kockazatukra folytatjak, ak-
kor a munkésoknak a munkaadoval valé szembehelyezke-
dése és azok munkabeszintetése nem a tarsadalommal, ha-
nem csak maganszemélyekkel valo szembehelyezkedés an-
nal is inkdbb, mert a maganvallalkozés nyereségre iranyzott
volta nem nyujt biztositékot az irant, hogy a véllalkozé a
munkasok erejét azok emberi Iényével ellenkez6 mértékben
ki nem hasznalja. Ahol a véllalkozd sajat szamlajara foly-
tatja a termelést, és a térvényhozés a legmesszebb men6é mér-
tékben a fenti veszélyt el nem héritja, ott a munkasok &nse-
gélye épp oly kevéssé ellenkezik a gazdasagi szervezet alap-
elveivel, mint a munkaaddk egységes fellépése, amelyet
egyebként rendesen természetesnek szoktak talélni.
Természetesen mindez nem valtoztat azon, hogy a siriké-
nak igen jelentékeny gazdasagi hatranyai vannak és hogy
az a gazdasagi élet rendes menetét nagy megrazkodtata m
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soknak teszi ki. E karok nemcsak a termelésnek hosszabb-
rovidebb ideig vald félbeszakitasabdl, anyagok romlasabél
és hataridok be nem tartasabol szdrmaznak, hanem gyakran
rendzavarasokban és allandé nyugtalansagokban is jutnak
kifejezésre. A strikenak csak akkor van ereje, ha munkabe-
sziintetés az érintett Uzemben vagy iparagban altalanos. Ezt
nem mindig kénny( elérni, mert a munkéasoknak a munkéara
utaltsaga mindig kénnyen vezet oda, hogy a munkabdl Ki-
all6 munkasok helyében .mjasok hajlandék a munkat fel-
venni. Ezek a striketdrok veszélyeztetik a munkabesziinte-
tés sikerét, és igy a strikeold6 munkéasok a sikert csak akkor
biztosithatjak, ha 6rkoédnek af6lott, hogy dolgozni akard
munkasok ne 1épjenek a helylikbe. Ebb6l szarmazik a strike-
orszemdUas, amely nem szoritkozhatik mindig a jelentkezd
munkésok puszta meggyGzésére, hanem igen gyakran er6-
szak alkalmazésaval kénytelen azokat a munkahelyrdl elta-
volitani Ez azutan rendzavardsok forrasa lesz. De ily mo-
don kénnyen szarmazhatnak ellentétek kilonbdz6 szerveze-
tek kozott is. Ez kiléndsen a munkaskozvetitéssel kapcso-
latban allhat el6. Ha p. 0. a socialdemokrata szervezetek
bojkott ala helyeznek valamely vallalatot és annak nem koz-
vetitenek munkést, miért miunikafeltétélieit nem talaljak
megfelel6nek, méas szervezetek azonban hajlandok a valla-
latnak munkéasokat kozvetiteni, akkor ebbél is nagy zava-
rok szarmazhatnak. Hozzéjarul ehhez az, hogy a munka-
sok kedvez6bb munkafeltételekért valé harcanak éppen a
tomegszerli  follépés és a striketdrés Kizarasa érdekében
nagy érdeke fizédik ahhoz, hogy a sz6ban forgd szervezeték
sajat kebelikben témoritsék lehetéleg a szakmabeli egész
munkéssagot. Ez gyakran oda vezet, hogy a szervezetek a
munkaaddkat arra igyekszenek keényszeritend, hogy csak sa-
jat tagjaikat alkalmazzak a vallalatban és az szervezetien
munkasokat épp oly kevéssé vegyen fol, mint mas szerve-
zetekhez tartozokat. Kulonosen a isocialdemokrata szerveze-
tek szoktak e koveteléssel fellépni, hogy ezaltal a keresz-
ténysocidlista szervezetek térhdditdsat megakadalyozzak.
A szakszervezkedés és a strike kérdése kortl ily modon
fontos és nehéz, kérdések csoportosulnak. Kétségtelen
ugyanis, hogy egyrészrél a strikejogot elismerni, masrészrél
pedig a strike6rszemallas jogat kétségbe vonni ellentétet
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foglal magéaban, mert ofy jogot ad a munkasoknak, amelyet
nem tudnak érvényesiteni. A strike6rszemallas jogénak elis-
merése masrészr6l rendzavardsoknak lehet a forrasa, mit
viszont a jogrendnek el kell haritania. A kérdés megoldasa-
nak tehat oly irdnyban kell torténnie, hogy a strike6rszem-
allés joganak megovésa mellett a rendzavardsokat lehet6leg
tdvoltartsa. Tokéletesen ez az ellentét azonban soha el nem
oszlathatd, éppen ezért a strike kérdésének megoldasat is
mas iranyban kell keresni.

Ez a strikeok lehet6 elharitasa megfeleld strikeelharitd
szervek kifejlesztésével. E szervek részletei alabb fognak ben-
nunket foglalkoztatni. Azok nem a munkésok szervezkedé-
sének elharitdsdban, hanem a munkasszervezetek kiépitésé-
ben gyOkereznek, mert csak ily uton lehet a szervezetlen és
fegyelmezetlen munkastémeg helyébe az Onfegyelem jegyeé-
ben csoportositott munkasokat allitani. Ha a munkasok
szervezetei allanak szemben a munkaadok szervezeteivel,
akkor a munkaviszonynak a kdlcsénds megértésen alapuld
%lland6 szabalyozasa véalhatik lehet6vé. A munikasszerveze-
tek és egyes munkaaddk vagy munkaadoi szervezetek kozott
a munkafeltételekre vonatkozo6lag tortént megallapodasokat
collekiiv szerz6désnek mondjuk. A munkaviszony &allando-
sitdsanak és a strikeok elhéritdsdnak ezek a legfontosabb
eszkoOzei. A strikeot ugyan nem zarjak ki, mert ha a szerzg-
dés lejarta utan megallapodas nem jon létre, akkor a mun-
kasok ismét a munkabesziintetés fegyveréhez nyulhatnak,
s6t ugyanez torténhetik akkor is, ha a munkasok a megbi-
zottaik részérdl kotott megallapodassal nincsenek megelé-
gedve. Mégis a collectiv szerz6dések legaldbb is ritka jelen-
séggé teszik a strikeot és évekre elharithatjdk annak veszé-
lyét. Mindenesetre mar ebben is igen nagy eredményt Kkell
latnunk ezen oly nehezen megoldhaté kérdésben, mely a
magéanvallalkozasi rendszer egyik legnagyobb gyengéjét tik-
rozi vissza. Hogy mily mértékben képesek a collectiv szer-
zO0dések a strike veszedelmét elharitani, az els6sorban a
minkasszervezeteknek a munkésok felett valdé hatalmatol,
masrészt pedig a szakszervezetek jogallasatol fugg. Qtt, ahol
a szakszervezetek oly er6t képviselnek, hogy munkéascso-
portok sem helyezkedhetnek veliik szembe existentidiuk ve-
szélyeztetése nélkil, azok mindenesetre jobban tudjak biz-
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tositani a collectiv szerz6désben vallalt kotelezettségek be-
tartdsat, mint ott, ahol a munkéasok nagyobb csoportjai Ki-
viuliik vannak és igy a szervezetek csak kisebb er6t képvi-
selnek, valamint az is nagy kulonbséget tesz az ily szerz6dé-
sek betartasanak kikényszeritése tekintetében, hogy régi, a
munkasait mar fegyelemre nevelt, vagy pedig még kevésbbé
consolidalt szervezetrdl van-e szd. Viszont a collectiv szer-
z0dés betartdsdnak nem csekély biztositékat fogja nyuj-
tani az is, ha a szakszervezetek jogképessége torvényileg el
van ismerve és esetleg azok vagyonukkal is felelnek véllalt
kotelezettségeikért.

A munkasok 6nsegélye, bar leginkdbb harci irdnyba
terel6dott, mégsem meril ki ebben. A szervezkedés mas
iranyokban is nagy el6nyoket hozhat nekik. Leginkabb Ki-
magaslik ezirAnyban a fogyasztasi szovetkezetek szerve-
zése. A munkéasok megélhetési szinvonala éppen gy, mint
mas osztalyoké, nem tisztdn a névleges bért6l fiigg, hanem
a tényleges bért6l, ennek emelésére pedig a beszerzési fel-
tételek kedvez6 alakitdsa is fontos eszkdz. Amint tudjuk,
kivalt a vilaghdbor( alatt er6sen kidomborodott ennek fon-
tossdga. Az angol munkasok mar Owen féaradozasai nyo-
man nagy sikereket értek el e téren és Németorszagban is
szépen felvirdgzottak a munkéasok fogyasztasi szOvetkeze-
tei. Nem ugyan a gyari munkassag szamara, hanem inkabb
a kisipari munkésokra nézve segitséget hozhat a termeld-
szOvetkezetek létesitése is. E téren azonban ugy a t6kebe-
szerzés, mint pedig a szervezkedés terén nagyok a nehézsé-
gek és igv igazdn nagy jelentéségre ezek az utopistikus so-
cial'ismus részér6l oly nagy reményekkel Kkisért szdvetkeze-
tek nem jartak.

13. A munkéasok jogsegélye.

e

A legszebb és a legkitlin6bb jogszabalyoknak csak ak-
kor van igazan értékik, ha azok nem maradnak papiron,
hanem a toérvény szellemének megfeleléen érvényesilnek
az életben is. Ennek a tételnek, amelyre egy kés6bbi 0ssze-
fliggésben még visszatériink, sehol sincsen oly nagy jelen-
tésége, mint a munkésosztalyra vonatkozolag. A munkés-
osztaly ugyanis 'jogainak érvényesitése szempontjabdl sok-
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kai nehezebb helyzetben van, mint barmelyik masik osz-
taly. A jogok érvényesitése ugyanis mindenekel6tt a jogok
és kotelességek ismeretét és a jogsegélyt nyGjtd hatésagok
tekintetében vald némi tajékozottsagot, ezenkiviil pedig bi-
zonyos szabad id6t tételez fel, mert megfelel6 uténjaras
nélkil nem lehet jogsegélyt igénybevenni.

Mindezek tekintetében a munkésosztaly nehéz hely-
zetben van. Ami mindenekel6tt a jogok és kotelességek
irant valé tajékozddottsagot illeti, ezt az élet a munkasnak
eléggé megneheziti. Rendesen koran és kevés iskolazottsag-
gal, inkabb csak szakmajat ismerve keriil a gyarba vagy
mihelybe. A jogrendszer lényegér6l és felépitésérdl keveés
fogalma van és igy nehezen tud sajat helyzetér6l tajéko-
z6dni. A tarsadalom eddig ezt neki nem is kénnyitette meg
nagyon. Jogai érvényesitésében nagy akadalyokat goérdit az
Gtjaba nagy elfoglaltsaga is. Azt az id6t, amelyben a hiva-
talok megkozelithet6k, a gyarban vagy a mdhelyben tolti
és akkor is, ha munka nélkll van. kevés id6t szentelhet jo-
gai érvényesitésének, mert munkat kell keresnie, middn
minden elvesztett éra elvesztett bért is jelent szamara.
Egyébként a hatésagok eddig nem nagyon szoktak meg-
konnyiteni. hegy kevés id6veszteséggel lehessen néluk el-
jarni. Mindezekhez hozzajarul még az is, hogy a vallalat
autoritativ alapra van felépitve, ahol épp ezért a jog érvé-
nyesitésében a munkaadd gyakran fegyelemsértést is lat és
azért esetleg hatranyban is részesitheti a munkast.

Ha tehat azt akarjuk, hogy a munkésoknak nyujtott jo-
gok az életben is igazan érvényesiiljenek, akkor a jog kere-
sését a munkésokra nézve sokkal jobban meg kell kénnvi-
tenlink és sokkal inkédbb hozzéférhet6vé kell tennink, mint
barmely mas osztalyra nézve. Intézmeényszerileg kell bizto-
sitanunk azt, hogy a munkés jogai és kotelességei tekinteté-
ben konnyen t4jékozodhassék. E tekintetben igen jotékony
hatasi a vallalatoknak munkarend készitésére s a munka-
soknak hozzaférhet6 modon kifliggesztésére valo kotelezése.
Igen hasznos volna tovabba ez iranyban rovid és vilagos ta-
jékoztatd kifliggesztése a munkatermekben, mely kivalt a
bérekkel kapcsolatos jogsegély utjait ismertetné. A munkéa-
sok egyébként maguk is mindinkédbb érezték, hogy jogaik
irant valo tajékozodas végett az 6nsegélyhez is kell fordul-
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niok. Ennek koszonhetik keletkezésiiket a szakszervezetek
és azok kotelékei részérdl fentartott jogvédd irodak és
munkastitkarsdgok. Ezek abban a tekintetben is jelentéke-
nyen javithatjdk a helyzetet, hogy a munkasok perekben
valo képviseletét is elvallaljak és iy a jog keresésével jard
idOveszteség egy részet is elharitjadk télik. A munkasperek-
nek gyors és felesleges id6pazarlas nélkil vald lefolytatasa
altalaban egyik fokovetelménye a munkasok jogsegélye ha-
talyositdsanak, mert a munkads nemcsak kevés id6t tud
szentelni jogai érvényesitésének, hanem ebben helyvaltoz-
tatdsa, mas munkahelyre koltozése is gyakran hatraltatja.
Az ebbél sza&rmazd nehézséget is nagyban csokkenti az ily
perek gyors elintézése.

A munkéasperek gyors lefolytatasdnak két nagy akadéa-
lya lehet. Az egyik a bir6sdgoknak kiilénb6z6 teenddkkel
vald tulhalmozottsdga, a méasik a szakértelem hidnya, mely
a munkaviszony gyakorlati vonatkozdsainak nem ismerése-
b6l szarmazik és ezért a viszonyokat ismerdk el6tt egyszerd
vitdkat is bonyolultaknak tlinteti fel és azok elintézését las-
sitja. iMindkét iranyban segit a bajon az, ha a munkaviszony-
bol folyd pereket kilon birdsdg hatdskorébe utalja a tor-
vény. Nagyon megkénnyiti az ily kulén szakbindisagok mui-
kodését és e perek elintézését a munkasosztaly és a vallalko-
z0k korébdl kikerilg ulnokok igénybevétele. Szakértelménél
fogva az ily birdsdg kénnyen megérti a perek anyagat,
biztos szemmel tudja e kérdéseket attekinteni és gyorsan,
valamint a feleket megnyugtatd mddon elintézni. Ezek a
szempontok mindmegannyi indokai annak, hogy a munka-
szerz0désbdl eredd jogvitdk elintézésére kilon szerveket
koveteljen a socialpolitika. llyenek felallitasa nélkil a mun-
kasok jogsegélye mindig tokéletlen marad.

A munkésok jogsegélye két iranyban kivan megoldast.
Egyrészrél concrét egyéni jogesetek elintézésérdl van szo.
Kulénosen a bérkérdeés, a munkahely elhagyésra és kartéri-
tési kotelezettségek azok, amelyek itt tekintetbe jonnek.* Az
igy el6allé jogvitdkhoz azutadn a jogvitdk egy masik cso-
portja jarul, amely lényegileg mas természetli és a munka-
sok szervezkedésével all Osszefliggésben. Itt mar tdmegeket
érintd jogvitdkrol van sz6. A munkéasok szakszervezetei,
vagy pedig csoportosan szerz6dott munkasok kotelezettsé-
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geinek betartasarol, vagy pedig jogainak érvényesitése koré
csoportosul a jogvitdknak ez a neme. E jogvitdk azutan
igen szoros osszefliggésbe keriilnek a szerz6dések meguijita-
sénak kerdéseivel iid, mert az konnyen parosul (tdmeges mun-
kabeszlintetésekkel. Megfelel6 szakbirdsagok feléllitasa e
vitdk elintézeésénél is kitlin6 szolgélatokat tehet és nagy se-
gitségére lehet és igy fontos eszkdze lesz az ipari béke biz-
tositasanak.

Az el6adottakat tehat abban foglalhatjuk 6ssze, hogy a
munkésok jogsegélye biztositdsdnak kérdése részben a mun-
kasosztaly tajékozodasanak elbsegitésében, részben pedig
megfelel6 szervek felallitasdban taldlhatja megoldasat. E
szervek létesitése részben az A&llamhatalom feladatkdrébe
tartozik, de tokéletesen csakis a munkasosztaly és szerveze-
tei igénybevételiével olidihatd meg. A munkasok 6nsegélyére
ezért e részben is fontos feladatok varnak.

14. Kilonleges elbanast igényld munkéascsoportok.

Az eddigiekben ismertetett kérdések a bérmunka altalanos
viszonyaival és a bérmunkasok kuldnleges helyzetével iigé-
nek 0Ossze; éppen ezért a munkasok nagyon széles rétegei-
nek az érdekeit érintik. Mégsem lehet mondani, hogy az 6sz-
szes munkéascsoportokra vonatkozolag azok egyarant felme-
rilnek és csak nagyjaban is egyforma rendezést igényelnek.
A bérmunka viszonyainak kulonbdz6 irdanyokban vannak
kilonlegességei, amelyek egyes munkascsoportok helyzetét
Ugy alakitjak, hogy azokra vonatkozolag az eddig targyalt
kérdéseknek csak egy része bir fontossaggal és helyettiik ma-
sok lépnek el6térbe.

igy van ez mindenekel6tt a mez6gazdasagi munkéasok-
nal. Ezek is bérmunkéasok, akiket ennélfogva kilondsen a
bérfizetés kérdésének rendezése, de a lakaskérdés és a font
érintett kérdések mas csoportjai is tobbé-kevésbbé koze-
lebbrdl érintenek. Mégis Ugy a mezdgazdasdgi munka termé-
szete, mint pedig a mezei munkasok tarsadalmi helyzete so-
kat modosit méar e kérdésekben 19, amint arra mar a fentiek-
ben a bérfizetés modozatainak targyaldsanal és mashol s
ramutattunk. Kilénosen all ez a munkaid6re vonatkozélag,
mert a mezei munkanal annak a szabad természetben vald
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lefolyésa nagyrészben tavoltartja az egészségre artalmas be-
folyasokat és a munkanak évszakos természete az id6nkint
nagyon hosszi munkaidével szemben megfeleld pihenési kor-
szakokat biztosit a munkéasok szamaria. Ezzel szemben egy
masik kérdés lép e munkéskategorianal erGsen elGtérbe és
ez a foldhozjuttatds kérdése. Tébben azt allitottdk, hog> a
mezdgazdasagi munkaskérdés tisztan foldkérdés. Ebben
nem csekély talzas rejlik, mert a mezei munkasokat a social-
politika egyéb vonatkozésai is érintik. Kétséget nem szen-
ved azonban, hogy a féldhdzjuttatas kérdése val6ban egyik
sarkalatos pontja a mez6gazdasagi munkaskérdés megolda-
sanak. A foldtdl legaldbb tulajdonilag elszakadva a mezei
munkés févagya a foldszerzésre, sajat haz és legalabb a leg-
szukségesebbet megtermd fold birtokara iranyul. Ha ezzel
Onallésaga még tavolrol sincsen biztositva, azért mégis hely-
zete egészen méasképp alakul, ha sajat foldje is van. Az
egyes orszagokban, p. o. hazankban is, elterjedt feles miive-
Iés is mar sok enyhilést hozhat a mezei munkasok helyze-
tébe és az 1897. évi magyar aratOlstrikenak egyik oka a feles
kukorica és burgonyaftldek széles korben valé6 megvonasa-
ban volt. Igen fontos az allattartads biztositasa is. Ez bizo-
nyos onallésadgot hoz a mezei munkéas gazdasadgaba és arra
az id6re is keresetforrast biztosit annak, amidén mezei mun-
kdja nincsen. Mindez mutatja, hogy a mez6gazdasagi mun-
kaskérdés nagyon sokban eltér az ipari és a banyamunkasok
problémaitdl és hogy teljesen elhibazott volna az a sociélpo-
litika, amely e kilénbségeket észre nem véve, azonos alapon
keresné a kettd megoldasanak szalait. Nagyon igaza van
Czettlemiek, amid6n azt mondja, hogy a mez&gazdasagi so-
cidlpolltika sokkal szétdgazdbb, mint az ipari sociélpolitika,
mert az nem maradhat Kizarélagos munkaspolitika, hanem
a fentieknek megfeleléen sokkal szélesebb alapra kell, hogy
helyezkedjék.

A mez@gazdasadgi munkéasok helyzetével nem azonos a
mezBgazdasagi cselédek helyzete, bar a kett6 kozott nem
kevés érintkezési pont van. A fold atengedése, valamint az
allattartds kérdése itt is el6térbe lépnek. A munkaviszony
allandoséga és a szerzédesek hosszu tartama azonban tobb
irdnyban modositjdk a mez6gazdasagi ' cselédek életviszo-
nyait. Eppen a munkaviszony allandé vonatkozéasai azok,
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amelyek itt rendezést kivannak. A természetben nydujtott
jaranddsagok er6sen el6térbe lépnek és igy az azok koril
lehetséges visszaélések meggatlasa, a csaladtagok kihaszna-
lasa, a betegség esetén vald gondoskodas sjth. nyernek kiilo-
nos fontossagot. Ebben a pontban kozelr6l érintkezik a hazi
cselédek kérdésével. Minthogy azonban ezeknél mar zart he-
lyen folytatott munkarol és gyakran az egészségnek artalmas
behatasokrdl van sz, itt mar a munkaid6é kérdése és a pihe-
nék biztositasa is nagy fontossagot nyer. Csak Gjabban kéz
denek annak a szempontnak nagyobb jelentéséget tulajdoni-
tani, hogy a varosba keriilés a rendesen falurol szarmazé cse-
lédek életkdrulményeit er6sen megyaltoztatja és hogy en-
nek lehet6 ellenstlyozdsa a socialpolitikanak csak ugy ér-
deke, mint a népesedési politikanak, amely az ily elemeknek
tlsdgos szamban a falutdl valé elvonéasa éllen szol.

A socidlpolitika egyik legnehezebb kérdése az otthon-
munkasok helyzetének javitdsa. Ezek alatt oly munkésokat
kell érteniink, akik vagy masok szamlajara, vagy pedig sa-
jat szamlajukra sajat lakasukon folytatnak ipari foglalko-
zast. Egyes valtozataiban az otthonmunka a héaziiparrai szo-
rosan érintkezik Ha idegen, szdmlara dolgozik a haziiparos,
akkor anndl kedvez6tlenebb a helyzete, minél tébb kdzveti-
tbn megy keresztil a vallalt megbizds. Egyes iparagakba?!
tobb alvéllalkoz6 is kdzbefurakodik és mindegyik nyerni
Ohajtvan az lzleten, aldszoritja a teljesitmény ellenértékét.
Ezért és az otthonmunkasok szervezkedése ellen tornyosul6
oOriasi nehézségek folytan itt talaljuk a legalacsonyabb bére
két, a leghosszabb munkaid6t, a gyermek és a néi munka
legmesszebbmend elharapodzasat és mindezek kovetkezté-
ben a legkedvez6tlenebb egészségi viszonyokat is. A lakéhe-
lyiség egyuttal munkahelyiség is és a feldolgozott anyag
gyakran mérgezi meg a lakohelyiség leveg6jét, mint az p. o.
a fazekasokndl, vagy az 6lommal dolgoz6 otthoniparosoknai
ismételten megéllapitast nyert. Chyzer fazekasainknal mar a
csecsemd parnajaban talalt szambavehet§ 6lommennyiséget.
Mindjobban ismerik fel egyébként azt is, hogy az otthon-
munka &ltaldban is milyen Oridsi egészségligyi veszélyeket
rejt magdban az egész tarsadalomra nézve és milyen nagy
mértékben terjeszt6je a tud6évésznek, vérbajoknak és egyéb
ragalyoknak.. Azok a sulyos viszonyok, amelyek az otthon-
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munkéasok korében uralkodnak é- amelyeket hazankban f6-
képp Pap Dezs6 és Ferenczi vizsgaltak behatébban, a legna-
gyobb fokban éget6vé teszik e kérdés siirgs megoldasat.
Amily mértékben fontos volna azonban ez, épp oly nagyok
e téren a nehézségek is, mert az otthonmunkasok szétszor-
tan lakésa a legtdbb intézkedés végrehajthatdsagat veszé-
lyezteti. Egyik legels6 feltétele az idevagd kérdések megol-
dasanak az, hogy az otthonmunkéasok jegyzékbe vétessenek
és ezdltal az ellen6rzésnek némileg hozzaférhet6vé legyenek.
Minthogy a feldolgozasra adott anyagok felszamitésa tekin-
tetében sok visszaélés fordul el§ a védtelen otthon-munka-
sokkal szemben. Igen fontos az is, hogy az otthoniparosokkal
valé leszamolasok Irashan térténjenek és igy ellenérizhet6k
legyenek. A munkaidd tulsagos Kiterjesztése ellen igen ne-
héz fellépni, mert a keresetét ndvelni térekvé otthoniparos
e tekintetben dnmaganak a legnagyobb ellensége. Mind-
amellett e tekintetben is sok jot hozhat a bérkérdés rende-
zése, mert a bérviszonyok javultdval a munkaid6 talsadgos
kiterjesztésének f§ oka is enyhil. Hogy a bérkérdés megol-
dasara nézve a socidlpolitika e téren milyen eszktzoket ta-
lalt, arr6l alabb bévebben lesz sz6. Az eddigiekbdl is megal-
lapithat6i, hogy a f6feladat az otthonmunkéra vonatkoz6
kérdések megoldasat illetéleg a térvényhozasra harul.

Mar akkor, amidén a socialpolitika korét kérilhatarol-
tuk, sz6 volt arrol, hogy az nem szoritkozik tisztan a szikebb
értelemben vett munkdaskérdésre. A kozéposztaly is mind
szelesebb korben ra van szorulva a sociélpolitikai védelemre,
mert egyrészr6l annak tagjai is gyakran beletagolédnak a
maganvalklkozasi rendszer kereteibe, amidén a vallalkozo
folénye az & helyzetiket is jeléntékenyen leronthatja, més-
részrél pedig helyzetiik annal nehezebb lesz, minél inkabb
tolddik el a jovedelemeloszlas a munkésosztaly fels6 rétegei
elényére. A termelés iranyitoi ugyanis sajat hanyadukhoz
a jovedelemeloszld'sfban erésen ragaszkodnak cs teljes igye-
kezettel azon vannak, hogy legalabb is tisztviselGik helyze-
tének hasonlé javitasatol elzarkdzzanak, annak dacéra, hogy
a piaci viszonyok azok helyzetét mind sulyosabba teszik,
igy nyer egyre jelent6ségében a magantisztvisel6k kérdése.
Természetesen ez sem tisztan bérkérdés, hanem a munkaid6
és az egyeb munkafeltételek szabalyozédsa e téren is mindig
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strgésebb lesz. Mint specialis kérdés a megfelel6 szabadsag
biztositasa, valamint a magéantisztvisel6k nyugdijigényeinek
rendezése lépnek el6térbe. Alig sziikséges b&vebben fejte-
getni, hogy a koztisztvisel6k is sok irdnyban szorulnak a so-
ciaipolitika védelmére, mert a kodzhatalom, mint munkaadé

tavolrol sem felel meg mindig a hozzaja flizott varakoza-
soknak.



. FEJEZET.

A socidlpolitika eszkozei.

15. A torvényes munkésvédelem és a védett csoportok.

Az éallamnak, ha nyugodt fennallasat biztositani akarja,
a tarsadalmi élet szdmara olyan kereteket kell teremtenie,
melyek a tarsadalmi osztalyok békés egylttm(kddését a le-
het6ség szerint elémozditjadk. Ezért a tarsadalmi egylttmd-
kodés kereteinek a sociélpolitika kdvetelményeinek megfe-
lel§ alakitdsaban az allami Iét egyik legfontosabb Onvédelmi
eszkdzét kell latnunk. Minthogy a modern gazdasagi szer-
vezet az egyéni kezdeményezésnek a.magantulajdon szer-
vez6 ereje alapjan vald érvényesitésére van épitve és igy az
egyéni Onzésnek az osztadlyok egyensulyat veszélyeztetd
mértékben valloi fellépését teszi lehetbvé, az allam, csakis a
gazdasagi élet keretébe vald belenyllas utjan érheti el azt a
célt, hogy a tarsadalmi osztalyok 'sirlddasat a lehetéség sze-
rint elharitsa.

Az allam beavatkozasa a gazdasagi életbe egyébként az
allam lényegébdlikifoly6lag még mas szempontbdl is sziiksé-
gessé valik. A modern allam ugyanis lényegében az allam-
polgari egyenléség elvére van felépitve. Minden intézményé-
nek és berendezésének lényegileg ez az alapja. Ha az allam-
polgéari egyenléséget nem is lelhet ugv értelmeznink, hogy
az mindenkinek az egyenld érvényesiilésében vagy egyforma
szinvonalon valé megélhetésében kell, hogy alljon, mégis az
mindenesetre magaban foglalja azt a kdvetélményt, hogy a
modem allami intézményeknek minden polgar egyéni 6ncé-
lusagat kell biztositania. Miutan tudjuk, bogy a gazdasagi té-
ren az er6k szabad érvényesiilése nem vezet erre az ered-
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menyre, hanem ellenkez6leg a munkasok emberi mivoltat a
capitalistikus termelés mellett kénnyen nagy mértékben ve-
szélyezteti, az allam erkdlcsi l1ényegét és szerkezetének alap-
elvét masképp meg nem mentheti, mint a munkaviszonyba
valé beavatkozas segitségével.

Még egy harmadik szempont is, kivanja az allamnak a
munkaviszonyba valé beavatkozasat, amely ismét az éallam
onfentartasi tevékenységével fligg 6ssze. Ez a népesség fej-
I6désének és az allam véddképességének biztositasa. Tudjuk,
hogy a munkasosztaly szinvonalanak a gazdasagi er6k sza
bad érvényesulése mellett val6 leszoritdsa annak nemcsak
szellemi, hanem physikai fejl6dését és ellenalloképességét
is megtori. Ha tehat az allam fen&llasanak legfontosabb fel-
tételét, a népesség erdteljes fejlédésiét biztositani akarja, ak-
kor ismét nem marad mas valasztasa a maganvallalkozasi
rendszer fentartasa mellett, mint a munkaviszonyba vald
ir.tézmeényszerl beavatkozas, mely egyébként a nemzet szel-
lemi fejlédésenek és culturdja emelésének épp oly nélkildz-
hetetlen feltétele, mint az altalanos tankotelezettség ailakja-
ban az oktatds érdekében az egyéni szabadsag kodatoMsa.

Ezt az allami beavatkozast térvényes munkasvédelem-
nek hivjuk. A torvényes munkasvédelem tehat oly térvény-
alkotasokban és kormanyreudelkezésekben all, amelyeknek
célja a munkaviszonynak a munkasok oncélusaga megovasa
érdekében valé befolydsoldsa F befolyasolds legnagyobb
vészben az egyéni tulajdonban rejl6 hatalomnak a tarsa-
dalmi osztalyok 6sszhangjaval ellenkezésbe juté kihaszna-
lasnak korlatolasaban all. Nem akarja a magantulajdont,
mint a gazdasagi élet szervez6 erejét kikiiszobolni, hanem
annak erejét csak mérsékelni kivadnja, amennyiben ez a mun-
kasok o©ncélusdganak érvényrejuttatasa érdekében szik-
séges.

Egyrészrél a gazdaségi liberalismus, mésrészr6l pedig a
magantulajdon intézményének romai jogi értelmezése, mely
a tulajdonjogban foglalt rendelkezési szabadsag korlatlan
voltadra nagy sulyt helyezett, igen megnehezitették és meg-
nehezitik részben még ma is azt, hogy az allam jelent6sé-
guknek megfeleléen szamoljon a fentiekben kifejtett szem-
pontokkal és azoknak megfelel6en érvényesitse befolyasat
a munkaviszony szabalyozasara. Mégis az allam erkolcsi é-

5
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nyéneik kidomborodasa és a véd6képesség biztositasanak
méltanyoldsa mar elég kordn kezdtek keresztulhatolni és
erejiket a torvényes munkéasvédlelem érdekében érvényesi-
teni. A torvényes munkésvédelem kezdetét rendesen az
1802. évi angol munkéasvédelmi térvényben szoktak latni,
amely a gyermekmunka szabalyozasarol intézkedik és jel-
legzetesen a kozegiésizségi és kdzerkodlesi térveny nevét vi-
seli. Ausztriaban még korabban talalkozunk ily iranyd ren-
delkezéssel, az 1787. évi februar 28-iki udvari kancellariai
rendelettel, amely ugyancsak a gyermekmunkéat szabalyozza.
Németorszagban 1828-ban Horn tabornok a nemzet védéke-
pességének hanyatlasara utalva, kovetelte a toérvényhozés-
nak a gyermekmunka megszoritasa iranyaban valé beavat-
kozésat.

Mindezekb6l nemcsak az tlinik ki, hogy az &llam erkdl-
csi lényege és védOképessegének biztositdsa voltak az elsd
szempontok, amelyek a torvényes munkésvédelem (tjara
terelték a modern allamokat, hanem megallapithatd az is,
hogy a socidlpolitika fent részletesen ismertetett problémai
kozil ia gyermekmunka szabalyozasa volt az, amelynek iréa-
nyaban hatolt legel8szér keresztil a térvényes munkasvéde-
lem gondolata. A gyermékmunka szabalyozésa jellemzi a so-
cidlpolitika els6 korszakat. Csakhamar a néi munkanak sza-
béalyozésa is felmerilt a lathataron. Annak felismerése, hogy
nemcsak a szorosabb értelemben vett gyermekkorban rejt
magaban a munka a lakossag fejlédésére kiulonds veszedel-
meket, csakhamar arra inditotta a térvényhozasokat, hogy
a gyermekkoron mar tallévé, de még nem teljesen Kifejl6-
dott munkasok, az ifjumunkéasok érdekében is beavatkozzék
a munkavitsizonyba. Igv azutdn a gyermekek, az ifjimunka-
sok és a n6k alkotjak & sociélpolitikdban a védett csopor-
kozdblag kilénds védelmi szempontok érvényesiilnek a tor-
vényhozésban. A ifenlt el6adott szempontokon Kivil e mun-
kéascsoportok érdekében vald beavatkozast kuléndsen meg-
okolja az a kortlmény is, hogy a munkésoknak ezek a cso-
portjai képesek legkevésbbé ellendlini a vallalkozok kizsak-
manyolasra iranyul6 térekvéseinek és igv ezekre vonatkozé-
lag még a sociélpolitika liberalis daramlatanak is el keli ismer-
nie, hogy ezek az énsegély eszkozeitl nem sokat varhatnak.



Ha valamely allam a gyermekek foglalkoztatasat helyes
iranyba akarja terelni, akkor gondoskodasat harom szem-
pontra kell Kkiterjesztenie. Mindeneikel6tt arra kell tgyelnie,
hogy a gyermekeket ne lehessen olyan korban munkara
fogni, amidén az fejlédéslikre mindenesetre veszedelmes.
Masodszor szabalyoznia kell az oly gyermekek munkaide-
jét, akiknek dollgoztatdsa egyébként mér eltlrhet6 és har-
madszor ki kell terjesztenie gondoskodasat arra, hogy a
gyermekeket erejiket felilmulé, vagy az egészséget Kilono-
sen veszélyeztetd foglalkozasokban ne alkalmazzak. A
gyermekmunkat szabalyoz6 torvényes rendelkezések tényleg
erre a hdrom szempontra vannak figyelemmel.

Els6sorban azt a korhatart szabalyozzék, amelyen alul
a gyermekek fogailkoztatasat egyaltalaban meg nem engedik.
E korhatart ma az egyes allamok még kulénbdzéképpen al-
lapitjdk meg, bar, amint latni fogjuk, nem hianyzik a torek-
vés arra, hogy az nemzetkézileg egyontetien szabalyoztas-
& Altalaban véve a 12-ik életévet tekinthetjik annak, ame-
lyen alul a mdvélt allamok legnagyobb része a gyermekek
foglalkoztatasat, bar nem minden kivétel nélkdl, tilalmazza.
A 12 éves korhatart megtalaljuk Anglidban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban, Oroszorszagban, Ausztridban, Ma-
gyarorszagon, Olaszorszagban, Svédorszagban, tovabba
Portugalidban, Romaniaban és Bulgaridban, mig Spa-
nyolorszagban részben az éghajlatoko6zta gyorsabb fejlédés-
sel is megokolva, a tiz éves korhatér iranyadd. Viszont Piol-
landidban és részben Svédorszagban is a 13, a Svajcban, Da-
niaban és Norvégiaban pedig a 14. életévhen van e Korhatar
megéllapitva. Az Egyesilt-Allamokban, Canadaban és Auszt-
raliaban a gyermekek munkaja nagyrészt altalaban el van
tiltva és csak az Egyesult-Allamok néhany allamaban talal-
juk meg a 12 éves korhatart, Délansztrd'lidban pedig a 13
életévet. Bar az egyes foglalkozasokat illet6leg kiilonb6zé el-
térések érvényesilnek, — kuléndsen a gyarak tekintetében,
sok éallamban szigoribbak a rendelkezések; igy Németor-
szdg és Ausztria ezekre vonatkozélag a 14 éves korhatart
allapitanak meg, — mégiis altalaban azt mondhatjuk, hogy
Eurdpaban nagyjaban a 12, Eszakamerikédban és Ausztrélia-
ban pedig a 14. életév az, amelyen alul a gyermekek foglal-
koztatasa tiltva van, Eur6paban legUjabban Belgium (1914)
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és Finnorszag (1917) szintén a 14. életévben allapitottdk meg
a korhatart.

A nyugati allamoknak magasabb korhatar megallapita-
sat természeteslen nagyon megkonnyiti az iskolakdtelezett-
ség magasabb korig terjedése. Ha ugyanis az iskolakoteles
kor és a hivatasszer(i munka megkezdése kdzott egy-két év
fekszik, ez legfeljebb az erkolcsi zillést segiti el6. Ezcrt
Gaal jogosan hangoztatta, hogy p. 0. Magyarorszagon a kor-
hatar felemelése csakis az iskolakotelezettség kiterjesz-
tésével vihet6 keresztll. A nyugati allamok nagy része koz-
mvel8dési szempontbol az elemi oktatas elvégzéséhez koti
a gyermekek alkalmazéasat, mivel ugyancsak a korhatar és
az iskolakotelezettség kozotti dsszefliggés domborodik ki.

Ami a gyermekek munkaidejének szabalyozasat illeti,
e tekintetben két rendszerrel talalkozunk. Az allamok egyik
csoportja kuldn szabalyozza a gyermekek és kulén az ifju-
munkasok munkaidejét. igy Anglia és Norvégia napi 5 0ra-
ban, Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Bulgaria, Go6-
rogorszag és Finnorszdg napi 6 Ordban, Magyarorszag,
Oroszorszag, Svédorszag, Szerbia és Romania 8 6raban alla-
pitiak meg a gyermekek foglalkoztatasi idejét, de legna-
gyobb részt mar csak a gyarakra vonatkozélag, mig a Kis-
iparban és egyéb foglalkozasi agiakban gyakran hosszabb
munkaiddvel is taldlkozunk. Ezzel szemben az allamok ma-
sik clsopoTtja egységesen szabalyozza a gyermekek és fiatal-
kori munkéasok munkaidejét, mi hatarozottan a gyermek-
munkasok rovasara megy. igy a Svajcban, Franciaorszagban
és Hollandiaban egységesen a 10 6rai munkaidd a szabaly;
azonban, természetesen figyelembe kell venniink, hogy oly
orszagokrol van sz6, melyek a gyermekek foglalkoztatasara
vonatkozolag magas korhatart allapitanak meg.

Ujabban egyre jobban kitiinik, hogy a korhatarnak és a
gyermekek munkaidejének a szabalyozésa a gyermekmunka
hatranyait csak nagyon hidnyosan haritja el és hogy a gyer-
mekek szamara’igv nyujtott védelmet méas irdnyban is Ki
keli egésziteni. Nevezetesen azt a kérdést iis szabalyozni kell,
hogy milyen munkéakra legyen szabad 6ket alkalmazni. igy,
mindenekel6tt AnigWla, Franciaorszag, Olaszorszag és Ro-
méania a foldalatti munkakbol zarjak ki a gyermekeket.
Minthogy a mozgésiban levd gépek tisztitasa kilonds bal-
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eseti veszélyt Tejt magaban, egyes torvényhozasok, mint
p. 0. a norvég a mozgasban leAO gépek tisztitasatol tiltja el
a gyermekmunkasokat. Dania gyermekeknek a gépeknél
val6 alkalmazésat altalaban tiltja, csupan, a mez6gazdasagra
vonatkozoig allapitva meg bizonyos kivételeket, mig a ve-
szélyesebb gépeknél 16 éven alul nem engedi a fiatalkortak
alkalmazasat sem. Franciaorszagban nem szabad gyermeke-
ket erejukkel ardnyban nem all6 terhek emelésére vagy
hordasara alkalmazni. Kilénés gondot forditanak a tor-
vényhozasok a veszélyes iparagakra, tehat az oly termelési
daikra vagy folyamatokra, amelyeknél a feldolgozott anyag
mindsége, vagy a munka korulményei egyébként kulénos
veszélyekkel vannak egybekotve. Ezeknek az iparagaknak a
térvényben vald felsoroldsa nem mutatkozott célszer(inek,
mert a technika fejlédésével ezek az iparagak, illet6leg ter-
melési folyamatok gyakran er6sen véltoznak. Ennek meg-
felel6en a legtdbb térvényhozas a végrehajtasi Gtra bizza
ezek felsorolasat és a veszélyes iparagak jegyzékének meg-
allapitasara a kormanyt hatalmazza fol. E jegyzék megalla-
pitdsara a mvelt allamok egyre nagyobb gondot forditanak.
Ujabban az utcai arusitasbol a gyermekekre haramlé veszély
méltanyolasaval is egyre gyakrabban talalkozunk. igy An-
glia a 11 Ausztria és GoOroégorszag pedig a 14. életévig tilt-
jak a gyermekeknek utcai arusitasra valé felhasznalasat.

A fiatalkord munkasok csoportjat nem minden allam
allapitja meg ugyanazzal a korhatéarral. Altaldban a 14. és
a 18 életév kozott levd munkéasokat tekintik fiatalkoruak-
nak. Egyes orszdgok azonban, mint Anglia. Franciaorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Dania, Romania és Gordgorszag
a 18 éven aluli munkésokat soroljak e csoportba. Oroszor-
szag. Svéjcz és Hollandia a 17. évet veszik e tekintetben fel-
s6 korhatarnak. Az e csoportba tartozé munkasokra vo-
natkozélag is mindenekel6tt a munkaid6t szabéalyozzék a
kilonbozd torvényhozasok és altaldban azt mondhatjuk,
hogv Eurdpéban a fiatalkorG munkasokra vonatkozoélag a
térvényhozéasokban a 10 érai munkaiddé van legalabb is a
gyarakban érvényben. Egves orszagokban azonban, mint
Ausztridban. Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Orosz-
orszagban a torvény a fiatalkord munkasoknak 11. Belgium-
ban pedig 12 érai foglalkoztatasat engedi meg. Ezzel szem-
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ben az Egyesilt Allamokban méar a 8 -6rai munkaid6 van
talsalyban a fiatalkoriakra vonatkozolag és csupan 14 &l-
lamban uralkodik még a 10 6rai munkanap. Az éjjeli mun-
kat az Egyesiilt Allamok egyes allamainak 94%-a mar eltil-
totta a fiatalkoriakra vonatkozdlag és pedig az allamok
talnyomo része a 15. évig tilalmazza azt, mig Németorszag,
Ausztria, Magyarorszag és Belgium 16, Németalfold a 17,
Anglia.. Franciaorszag, a Skandindv allamok, Finnorszéag,
Svéjcz, Szerbia és Gorogorszag pedig a 18. évig terjesztik Ki
az éjjeli munka tilalmat. Az egészséget kilondsen veszé-
lyeztet6 munkékbol szamos torvényhozés a fiatalkord
munkasokat is kizarja. Igv a fiatalkord munkasoknak a fold-
alatti munkatdl valé eltiltasa Eur6paban mar altalanosnak
mondhaté és csupan Dania, Szerbia és Magyarorszag tesz-
nek e tekintetben sajnalatos kivételt. A veszélyes iparagak-
tél is a legtbbb torvényhozas eltiltja a fiatalkord munkéaso-
kat. Hasonloképp gyakran el6fordul a fiatalkord munka-
soknak a mozgasban levé gépek tisztitasatdl vald eltiltasa,
amint azt Angliaban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban,
Oroszorszagban és Norvégiaban megtalaljuk. Mindezek a
tilalmak természetesen az illetd6 foglalkozési agakban alkal-
mazott gyermekeknek is javukra valnak, mert a tilalmakat
a 16—18. életév alapulvételével szoktdk megallapitani.

A torvényhozasok igen nagy része a n6i munkasokat a
feln6tt koron tal ils kilénds védelemben részesiti.. legna-
gyobb részt 10 6rai munkanapot allapitanak meg a feln6tt
n6i munkasokra vonatkozélag is, amint azt Anglidban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Norvégiaban, Roma-
nidban és Bulgéaridban megtaldljuk, mig Ausztria és Elol-
landia 11, Belgium és Olaszorszag pedig 12 6r&s munkana-
pot szabnak meg a nék szamara. Azokat a tilalmakat, ame-
lyek a foldalatti munkakra, a mozgasban levd gépek tiszti-
tasara, valamint a veszélyes ipardgakban vald alkalmazasra
vonatkoznak, a térvényhozasok nagy része a nékre is Ki-
terjeszti. Ehhez jarul azutdn az anyasagi védelem, mely a
néi munka szabalyozdsa szempontjabél jelent6ségében a
tobbi intézkedést is tulszarnyalja. Célja a munkasuének a
szllés koraban a munka alol lehetdleg a bér teljes élvezése
mellett val6 mentesitése. 4—8 heti idGtartamra terjed ki az
europai allamokban és kiterjesztésére kivalt a Vilaghaboru
nagy vérvesztesége Mtan élénk torekvés észlelhet6.
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16. A felnétt férfiak védelme.

Hogy a tdrvényhozasnak a fiatalkor munkéasokra, va-
lamint a n6kre vonatkozolag a munkaszerz6désbe be kell
avatkoznia, azt a torvényihozasok legnagyobb része mar a
XIX. szazad els6 felében tobbé-kevésbbé atértette és azok
talnyomé része a XIX. szazad masodik felében végre is haj-
totta. Majdnem napjainkig azonban vitalsi maradt az, jogo-
sultaé a felndtt férfiak munkaviszonyaba vall6 beavatkozas.
A Kkétely a térvényes munkasvédelem elvi allaspontja tisz-
tdzdsanak hianyaban gyokeredzik. Amint ugyanis, miként
az a torvényed munkasvédelem lényegében rejlik, arra az
allaspontra helyezkedlink, hogy a munkaviszonyba az al-
lamnak azért kell beavatkoznia, mert a capitalisticus gazda-
s&gi rend mellett a munkéas a vallalkozéval szemben a mun-
kaszerz6dés megkotéisénél a gyengébb fél, amely a munka-
ado el6nyos helyzeténél fogva konnyen tulsdgosan kihasz-
nalhaté, maris elismertiik annak jogosultsagat, hogy a tor-
vényhozas a feln6tt férfimlinkasokra vonatkozdlag is beavat-
kozzék a munkaviszonyba. Ha ezzel szemben arra szokéas
utalni, hogy a feln6tt férfiak szervezkedés utjdn maguk is
képesek korlatot szabni a vallalkozo el6nyos helyzete kiak-
nazasanak, akkor két szempont marad figyelmen kivil. Az
els6 az, hogy aligha tekinthetjiilk a torvényhozas feladata-
nak azt, hogy kiizdelemre utalja a feléket ott, ahol nyilvan-
valo, hogy a tarsadalom érdeke valamely torvény Altal is
eléidéezhet6 allapotot kivan. Masodszor azonban azt sem
szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a munkasok Onsegélye
a szervezkedésen alapul és ezzdl az eszkdzzel igazan hata-
lyosan eddig inkabb a munkésosztadlynak csak egy része
tudott élni. Ha tehat fontos tarsadalmi érdeket latunk ab-
ban, hogy a munkafeltételleknek a feln6tt munkésokra ked-
vezGtlen alakitdsa elharittassék, akkor nem habozhatunk
jogosultnak elismerni, a feln6tt férfiak munkaviszonyaba
valo éallami beavatkozast.

E beavatkozas is elsdsorban a munkaidd szabalyozésa-
ban nyilvanul. Azt a munkaid6t, amelyet a térvényhozas az-
zal allapit meg, hogy annal! tovabb csak kivételesen szabad
a feln6tt munkasokat foglalkoztatni, maximalis munkanap-
nap nevezzik, mert miként a maximalis arak a kovetelhet6
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legmagasabb arat szabjak meg, Ugy a maximalis munkanap
is csak azt a leghosszabb id6t jelzi, ameddig a torvény a
munkésok foglalkoztatdsdt megengedi. A maximalis mun-
kanapot meg kell kilénboztetniink a normalmunkanaptol,
mert mig az el6bbi a maganvallalkozési rendszer intézmé-
nye, addig az utobbi a collectivista gazdasagi rend Kkiegé-
szitd része és azt a munkaiddt jelzi, amely mellett a tarsadal-
miasitott termelés a tadrsadalom szlkségletét el6allitani
képes.

A fent el6adott kételyeknek megfeleléen a maximalis
munkanap az iparra vonatkozélag még csak egyes orsza-
gokban tudott keresztuilhatolni. Legel6sz6r Franciaorszag
ban iktattdk azt torvénybe, 1848-ban 12 Oraiban allapitvan
meg azt. lgazdn hatdlyossd azonban az csak a XX. szazad-
ban valt és 1904. 6ta ndket és feérfiakat vegyesen foglalkoz-
tatd Uzemekben 10 draban, egyéb (izemekre vonatkozélag
pedig 12 6raban van megdllapitva. Oroszorszagban 1112
Orai, Ausztridban 11 O6rai, Svajczban, Norvégidban, Portu-
galidban és Szerbidban pedig 10 6rds maximalis munkanap
van torvénybe iktatva. Finnorszagban az 1918-ki térveny 8
6rds maximalis munkanapot allapit meg,- ugyancsak a S orai
munkanap nyer alkalmazadst Norvégidban a kohdkban és
banyéakban féldalatti munkdknal. Minthogy azonban egyes
ipardgakban a feldolgozand6 nyersanyag idényszer( ren-
delkezésre allasa, vagy pedig a megrendelések torlodasa a
végrehajtas tekintetében nehézségeket okoz, kivételesen a
megszabott iddmaximum tallépését is megengedik, talorak
alkalmazasaval, mélyeket a munkéasosztaly is sokszor szive-
sen lat, mert kilon dijazassal jarnak. Természetesen a tul-
Orak torvényes szabalyozasa is. nagyfontossagu, mert e ci-
men koénnyen lehet a munkaid6 maximalasat iliuzériussa
tenni. Ezért a talérak heti vagy évi maximumat szokas meg-
allapitani.

A maximalis munkanap intézményét az egész gyar-
iparra vonatkozélag még nem ismerd orszagokban is bizo-
nyos foglalkozési agakra vonatkozo6lag megtalaljuk. igy p. o.
Belgiumban 1909. 6ta a szénbanyakban a fold alatt dol-
goz6 munkasok szaméra 9 6ras* munkanap van érvényben.

A munkaid6 Szabalyozdsa szempontjabdl a folytonos
tzemek okoznak legnagyobb nehézséget. A capitalismus
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els évtizedeiben az Uzemnek éjjel is félbeszakitas nélkiil
val6 folytatdsa nagyon Altalanos volt, mert hiszen tudjuk,
hogy a capitalismusnak a befektetett t6ke mielébbi torlesz-
tésére iranyuld torekvése a gépek folytonos zakatolasa mel-
lett nyer leginkdbb kielégitést. Egyébként a taladlméanyok
gyors egymasutanja is ebbe az iranyba terelte a fejl6dést,
mert a véllalkozénak folytonosan attol kellett tartania, hogy
Uj eljaras foltalalasaval elavulttda valnak gépei. A capitalis-
tikus rendszer bizonyos egyensilyba helyezkedése utan e
tekintetben javulas allott be és bar a gyaraknak éjjelen ke-
resztll is Uzemben tartdsa még ma is elég gyakori, mégis az
mindinkédbb egyes olyan ipardgakra kezd szoritkozni, ame-
lyeknél technikai szempontok azt kuléndsen indokoljak. igy
kivalt a vasipar és az lvegipar allnak e tekintetben elGtér-
ben, ahol az olvasztd6 kemencék égési tartama donté befo-
lyast gyakorol a termelési folyamatra. A modern socialpo-
litika megtaldlta annak is a médjat, hogy a folytonos (ize-
mek technikai kovetelményeinek tiszteletben tartdsa mel-
lett a munkasoktol a leihet6ségig elharitsa az ebb6l szar-
mazd karos kovetkezményeket. Az éjjeli munka tilalmaza-
sar0l természetesen itt altaldban véve nem lehet sz6. A meg-
oldasra azonban mddot kindl az a korilmeny, hogy a mun-
kasok felvaltasarol mindenképpen gondoskodni kell. Ez mar
régota a legegyszer(ibben oly modon torténik, hogy egy nap-
pali és egy €jjeli csoportot allitottak be, amelyek azutan he-
tenkint véltakoznak. A csapatvaltasniak ez a mddja ke-
véssé eléegiti ki a isiocialpolitikai kovetelményeket, mert elte-
kintve attol, hogy 12 érai munkaid6t foglal magéaban, akkor
amid6n a nappali csoport az éjjelid csoporttal cserél, a mun-
kasnak 24 o6raig munkaban maradasat koveteli. Ez a koril-
meény azutdn mas csapatvaltasi mddok és mas munkakere-
tek behozataldhoz, vezetett. Legcélszer(ibb a hadrmas csapat-
valtds, amely mellett a munka az egyes munkéscsapatokra
vonatkozdlag 8 Orat tesiz ki. Az egyes térvényhozasoknak
sok munkat adott a pékmihelyek éjjeli munkajanak szaba-
lyozésa is. E tekintetben az utolsé években oOrvendetes ja-
vulas allott be.

Az emberi szervezet csak megfelel6 sziinetek mellett
képes eredményes munkét végezni, és mar csak a taplalko-
zés szliksége is idénkint a munka félbeszakitasat kivanja
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is igen kevéssé szamoltak és a munkasok a gép mellett fo-
gyasztottdk el ebédjiuket. Kés6bb e tekintetben oOrvendetes
javulas allott be és a térvényhozasok isi kdzbeszoéltak e kér-
dés rendezésénéll Munkakozi sziinetek tartasanak elrende-
lése volt az eredmény. Ezek &ltaldban az ebéd, a tizorai és
az ozsonna idejével esnek egybe s délben egy délel6tt és dél-
utan pedig egy-egy félérara szoktak kiterjedni. A munka-
kozi szlinetek mellett mindinkabb tért hddit a hetenkint
egy szlinnap engedelyezésére valld torekvés. igy keletkezett
a vasarnapi munkasziinet, amely eleinte révidebb, majd 24
Ords, az Ujabb torekvések szerint 36 Oras szlinetet kivan a
munkasok részére hetenkint biztositani. Az ipar terén in-
kdbb csak a folytonos (izemek okoznak nehézséget e tekin-
tetben, mig mas foglalkozasokban, kivalt a kereskedelem-
ben és a forgalomban a kozsziikségletnek ellatdsa a vasar-
napi munkaszilinet teljes keresztulvitelét — legalabb a con-
tineneen — majdnem lehetetlenné teszi. Hogy e téren a
tarsadalom részér6l vald megértés esetében, mily eredmé-
nyeket lehet elérni, azt legjobban Anglia mutatja, ahol a
vasarnapi munkasziinet a mély vallasos érzés és nagy social-
politikai érzék folytan oly altalanos, hogy majdnem miniden
zleti élet vasarnap sziinetel. A continens allamaiban f6kép-
pen a kereskedelemre, a vendégibsipairra, a pékmdihelyekre,
valamint dohanymonopdliummal biré orszdgokban a do-
hanyaradakra vonatkozdlag vannak Kkivételek és a torveé-
nyek azt is megengedik, hogy Kivételes esetekben, amiddén
kozérdek forog veszélyben, p. o. elemi karok kdvetkezmé-
nyei, elharitdsa végett, a vasarnapi munkasziinet felfligg ;sz-
tessék. Legbonyolultabb tehat a wvasarnapi munkaszinet
szabalyozéasa az el6adottak sizerint a kereskedelem és (zleti
arusitas teren, mert az Uzletek egyes csoportjai, igy az élel-
miszerarusatas kilonleges' elbiralast kivan. Az alkalmazot-
tak munkaszlinetét hétkéznapokra vonatkoz6lag a kereske-
delemben az (zleti zar66ra szabalyozasaval szoktak biztosi-
tani. A torvény rendesen a varosokat, illet6leg kdzsegeket
hatalmazza fel ennek (megéllapitasara. igy p. o. Németor-
szagban. hol 1900-ban lépeti a vonatkozé torvény életbe,
1912-ben mar tébb mint 1000 varos, illetbleg kdzség rendelte
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el a 8 oOrai zardorat. Ezt az intézményt Ausztria és Magyar-
orszag is ismerik.

A munkaviszony mindig tobbé-kevésbbé alarendeltségi
viszony, mert egységes akarat érvényesiilését tételezi fel
Hogy azonban ez a folé és alarendeltségi viszony a modern
szellemmel és a jogallam alapelveivel dsszeltkdzésbe ne ke-
raljon és dnkényeskedéssé ne valjék, a térvényhozéasok leg-
nagyobb része e téren is rendezbleg lép kdzbe. A munka-
addk onkényeskedése ellen a térvényhozasok abban keres-
nek védelmet, hogy munkarend kidolgozasat és kifiiggeszté-
sét teszik kotelez6vé és a munkarend hatdsagi jovahagya-
sat is megkivanjak. A munkarend célja elsé sorban az, hogy
a munkas az Uzem kuilénleges természetével 6sszefiiggd jo-
gait és kotelességeit kdnnyen attekinthesse. Abban szabé-
lyozast nyer a munkaid6, a munkaisziinetek, a felmondas
feltételei stb. lgen fontos pontja annak tovabba a bérfize-
tés modozatai megallapitdsa, valamint a bérlevonasok fel-
tételeinek szabdalyozasa.

Bar a feln6tt férfimunkasokat a kiléndsebb veszélyek-
kel jaré Gzemekbél nem lehet kizarni, mégis a torvenyhoza-
sok ez iranyban is véd&imet kivannak nyujtani a munka-
soknak. Ez f6képp oly el6irasok révén lehetséges, amelyek
a munkabol szarmazd veszedelmek elharitasara kilénosen al-
kalmasak. A munkahelyiségek szell6ztetésére és pormente-
sitésére, megfelel§ vilagitdsara, mérges anyagok és balese-
tek elleni véd6koszulékek alkalmazésara vonatkoznak ezek
az intézkedések, melyeket egyiittvéve az Uzemi védelem
neve alatt szokas Osszefoglalni. Az Uzemi védelem kereté-
ben egyre nagyobb teret nyer az ipari mérgek felhasznéla-
sanak szabalyozasa. Részletes intézkedésekkel talalkozunk
c téren szamos allamban. Miutan a fehér phosphornak a
gy(ifagyartashdl vald kikiisz6bolése nemzetk6zi Gton meg-
tortént, leginkdbb az 6lommérgezésiek elleni kiizdelem Iép
el6térbe. igy Belgiumban mézoldé munkdknal 1909. Ota az
6lomfehér felhasznalasa tilos, s6t az 6lomfehérnek por alak-
jaban valo eladasa és széllitasa is tiltva van; csak meg-
Oriilve és olajjal keverve szabad azt forgalomba hozni.
Ugyanekkor Franciaorszag is eltiltotta az O6lomfehérnek
mézolasra felhasznélasat.

A feln6tt munkasok védelmének egyik legkimagaslébb



pontja a bérvédelem. Ez két irAnyban halad; egyrészrél ala-
ki, masrészrél anyagi bérvédelem. Az aliaki bérvédelem abér-
fizetés formalis részét, modozatait szabalyozza és els§ sor-
ban a trucktilalom kimondasaban, vagyis a bér utalvanyok-
ban, vagy arukban fizetésének eltiltasdban all. Franciaor-
szagban az 1909. évi torvény kozvetett trucktilalmat tartal-
maz, elrendelvén, hogy a bért térvényes fizetési erévél bird
érc- vagy papirpénzben kell! fizetni. A truoktilalom, melyet
mar minden mdvelt allam térvényhozéasa ismer, az iparra, a
banyészatra és a mezdgazdasag egyes terlleteit kivéve a
tobbi termelési agakra is kiterjed. Kiegeészitik azt oly ren-
delkezések, amelyek kiilondsen a forgalomnak nehezen hoz-
zaférhet6 Vidékeken, banyatelepeken, flirésztelepeken stb.
a munkésoknak a véllalkozok részér6l arukkal val6é ellata-
sat bizonyos korlatok kozott lehet6vé teszik. E korlatok elsd
sorban a munkésokat ellatoi étkezdék és beszerzési csopor-
tok A&rszabasainak hat6sdgi jovahagyasara vonatkoznak,
hogy ezaltal azokat az ily intézmények tulkapéasaitdl meg-
Ovjak. Sokat tehetne az allam e téren az ily intézmények ko-
zelebbi ellen6rzésének meghonositasaval, ami részben az
iparfelugyelet utjan elég kénnyen megoldhat6. A mez6gaz-
dasag terén némileg mas iranyl intézkedésekre van sziikség.
Itt ugyanis, amint tudjuk, a munkéasok terményekben val6
kifizetése nem kéaros, csak arra kell gyelni, hogy az megfe-
lel6 modon torténjék, illetleg a munkasok megroviditésére
felhasznalhatd ne legyen. igy Magyarorszagon az 1S9S. évi
Il. t-c. kKimondja, hogy az aratdmunkasok bérét nemcsak az
aratds hanyadaban, hanem egyulttal pénzértékben is meg
kell allapitani és a munkas jogaban all az aratds utan a ki-
vant modozat megvalasztdsa. A nevezett torvény azt is Ki-
mondja, hogy a bért vagy az élelmezési jarandésadgot nem
szabad szeszszel vagy arGval megvaltani. A munkéasokat
utalvanyokban fizetni itt is tiltva van. Roméaniaban 1907-ben
kimondottjak, hogy a feles mlvelés esetét Kivéve a bért
készpénzben kell fizetni és a szerz6dést a kozségi jegyz6
el6tt kell megkotni. A mez6gazdasagi cselédekre vonatko-
z6lag a természetbem jarandosagokat még kevésbbé lehet
Kikuszobolni és itt az alaki bérvédelem cselédtorvényiink ér-
telmében abban 4ll, hogy a torvény nemcsak a természetbeni
jaranddsagnak kell6 mennyiségben és egészséges minbség-
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ben valo kiszolgaltatasat rendeli el, hanem azt is kimondja,
bogy ha a termés nem kielégitd, a birtokos koteles az illet§
terménybdl elsérend( minéség(it vasarolni és a jarandosagot
abban kiszolgaltatni. Ezenkivil a térvény a birtokost arra is
kotelezi, hogy a cseléd glabooajaranddsagat ingyen szallitsa
a malomba. A torvény figyelme a conventids foldekre is Ki-
terjed, elrendelvén azt, hogy azt a vetésforgonak megfele-
I6en kell6 id6ben és a birtok &tlagos mindségében kell
atadni.

Tudjuk, hogy a bérlevonasokban van a bérfizetés egyik
legérzékenyebb pontja, mert azok a bér megroviditésének
Kitiin6 eszkozei. Eziranyban a bérvédelem egyik fékdvetel-
ménye annak kimondasaban all, hogy a birsdgok cimén esz-
kozolt levondsok nem fogyhatnak a véllalkozd pénztaraba
és igy nem gazdagithatjdk azt. Ezzel azoknak az indokolt
esetekre szoritdsa mar részben biztositast nyert. Még t6-'
kotetesebben éri el a torvény ezt a célt akkor, ha a birsdgok
megéllapitaisidra vonatkozélag a munkasoknak valamilyen
maodon befolyast biztosit. Ugyanezzel a kulonbdz6 bérfize-
tési modok kezelése is nagyon megkdnnyithet6. igy a ba-
nyészatban szokasos osilletorlés mai alakjaban sok elége-
detlenségre ad okot, mig akkor, ha a bérmegéllapitasnal a
munkéasok befolydst nyernének és bizalmi férfiaik Gtjan a
csilletorlést ellendrizhetnék, a nehézségek nagy részben el-
hérithattok volnanak. Anglidban 1901-ben a gyari és mihely-
torvény a textiliparra nézve elrendelte, hogy a darabbér
alapjan dolgozé munkéasok pontosan felvilagositanddk a ne-
kik jar6 darabbérrél. Minthogy ez a rendelkezés igen jél
bevalt, azt kés6bb mas ipardgakra is kiterjesztették. Ugyan-
akkor intézkedtek azirant id, hogy bérfizetés alkalmaval
irasbeli jegyzék adassak &t a munkasoknak. Mind e rendel-
kezések arra szolgalnak, hogy a munkasok kovetelésiiket
tisztan attekinthessék és igy tajékozatlansaguk altal ne le-
gyenek {negrovidithetbk. A mez6gazdasadg terén ismét mas
irdny( rendelkezések szikségesek. igy az 1907. évi romaniai
torveny arr6l gondoskodik, hogy feles mlivelés esetén az
aratastol szamitott 15 napon belul koteles a foldbirtokos a
termények megosztasat eszk6zélni, mert egyébként az az
alpraefectus jelenlétében hivatalosan eszkozoltetik. Ezzel a
torvény azt .akarja elémozditani, hogy a munkas a ter-



ménynek a foldéon valdé megromlasatdl megkiméltessék,
ami a birtokosok késedelmezése folytdn azel6tt tobbszor
bekovekezett.

Ez az intézkedés: atvezet benniinket az alaki bérvéde-
lem harmadik irdnyédba, a mely a bérkifizetés id6pontjara
vonatkozik. Ipari és banyamunkéasokndl e tekintetben elsé-
sorban a bérfizetés helyére vonatkozdlag szoktak kimon-
dani, hogy annak nem szabad korcsméban torténnie. Ennek
az az oka, hogy régebben szokasban volt a bért a véllalkozo
altal fenntartott korcsmaban kifizetni annak el6mozditasara,
hogy -2 munkés azt ott miel6bb kdltse el és ez utdn is gaz-
dagitsa a véllalkozét. Egydttal azirant is szoktak intéz-
kedni, hogy a korcsmai hitelezés eltiltassék, mert ez is er6-
sen elémozditotta a munkasok konnyelmi kdltekezését, va-
lamint az &lkoholismust. Némely torvényhozas azt is sza-
balyozza, hogy milyen id6kozokben kell a bért kifizetni. A
munkés érdeke azt kivanja, hogy a bérfizetés ne torténjék
hossz id6kozokben, mert ez is kénnyen eladésodashoz ve-
zet. 1907. évi cselédtérvényiink a mez6gazdasagi cselédekre
vonatkozolag IS megalllapitja a pénzbérfizetés id6pontjat,
annak évnegyedenkint utélag vald fizetését rendelvén el.
Az 1909. évi francia térvény szerint a munkabért 14 napon
kint kelti kifizetni. E torvény azt a fontos rendelkezést is tar-
talmazza, hogy munkasziineti napokon nem szabad a bérfi-
zetésnek torténnie, nehogy a munkaszinet (szabalyozasa ez-
Uton jatszassak Kki.

Az anyagi bérvédelem sokkal nehezebb, mint az alaki,
mert a bér magassagat érinti és igy a vallalkozas rentabilita-
sat kozvetlenul (befolyasolja. Ez iranyban a térvényhozéasok
sokkal félénkefobek a beavatkozés tekintetében. Ez érthetd
is akkor, amidén a magéanvallalkozasi rendszer a vallalkozd
kezdeményezésén és a szervez6 munkajdn nyugszik, mas-
részr6l azonban e szempontnak a gazdasagi liberalismus &l-
tal valo talzasa még ma is érezteti hatasat és bizonyos fé-
Iénkséget taplal abban a tekintetben, hogy az allam a munka
ellenértékének megallapitdsaba beleszoljon. Megis azt alla-
pithatjuk meg, hogy a XX. szazadban ezirdnyban is hataro-
zottan tért hodit az allami beavatkozas és pedig féképpen
olyan iranyban, hogy bérminimumot allapitanak meg. Az
anyagi bérvédelem kilon szerveket kivan, melyek kapcsan
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alabb bdvebben fogjuk a bérminimum intézményét is tar-
gyalni. Nemcsak az ipar és a banyaszat terén talaljuk ma
mar meg a bérminimum intézményét. Romania az 1907. évi
torvényével merész kisérletet tett a mez6gazdasag terére ve-
zetve be a bérminimumot, amelyet a térvény értelmében
az el6z6 harom év atlaga alapjan a kerlleti bizottsdgok al-
lapitanak meg. Egyuttal azonban a minimalis munkateljesit-
ményt is megszabjidk e bizottsagok. A mez6gazdasagi viszo-
nyok helyes méltanyolasat talaljuk a térvénynek még két
maisik rendelkezésében is. Az ugyanis a munkésok altal fize-
tendd legel6bér maximumiat is megallapitja és igy az allat-
jat idegenben legeltetni kényszerllld munkast megdvja a le-
gelébérek talsagos felcsigazasanak karoslhatasatél. Egyuttal
azirant is intézkedik a térvény, hogy a munkasoknak meg-
mvelésre atengedett foldek kimérése az igazsaghoz hiven
torténjék, mely tekintetben szintén nagy visszaélések for-
dultak el§ jelentékenyen megroviditvén a munkasokat. E
példa is mutatja, mennyire az adott viszonyokhoz kell a
munkéasvédelemnek alkalmazkodnia, ha igazan hatalyos akar
lenni.

17. A torvényes munkasvédelem fejl6dése és kiterjedése. _

Mér a fent el6adottakbdl megallapithatjuk, hogy a tor-
venyes munkésvédelem lassan épllt ki abban a terjedelem-
ben, amelyben az ma el6ttiink all. Ez nem Kis részben annak
a kovetkezménye, hogy az teljesen a gyakorlati élet szlk-
ségleteibél nétt ki, bar az eszmék elméleti alapon valé tisz-
tdzasanak is sokat koszonhet. Anglidban eleinte csakis a
gyermekmunkat és ezt is féképpen a szov6-fondiparra vonat-
kozélag szabalyoztdk, ahol a visszaélések a legnagyobbak
voltak. A gyermekvédeifem kérdése és az egyes iparagakra
szoritkozas a XIX. szdzad els6 felében jellemzik méas orsza-
gokban is a torvényes munkasvédelmet, Ugy, hogy ezt a kor-
szakot a gyermekvédelem korszakdnak nevezzik. A XIX.
szazad maésodik feliének nyolcvanas évei végéig e védelem-
nek egyes iparagak korér6l az egész gyariparra, sét helven-
kint mar a mihelyekre valo Kiterjesztése is észlelhet6. Ezt
a kort tekinthetjik a torvényes munkasvédelem masodik
korszakanak, amelyet a gyari térvények koranak nevezhe-
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tink. A XIX. szazad két utolsd évtizedében a n6i munka
szabalyozésa lép el6térbe, ugy, hogy azt a ndvédelem kora-
nah nevezhetnek. A XX. szdzad bekdszontése jellegzetes
fordulatot jelent a munkasvédelem terén. El6szor is messze
a gyaripar terén talterjeszkedik a munkasvédelem, korébe
vonvan a kézmlit, az épitkezéseket, a kereskedelmet és a for-
galmat, sét helyenkint mar az otthonipart és a mezdgazda-
sagot is. Schiff GsisizedliHtasa szerint  XX. szazadban 5 eddig
attdl tavol all6 allam honositotta meg azt a gyariparban. 10
terjesztette ki azt a kézmiire, 7 az otthoniparra, 12 az épit-
kezésekre, 8 a banyakra, ugyancsak 8 a korcsmaiparra, 10 a
kereskedelemre esi 6 a kdzlekedésre. Masik fontos jellemvo-
ndsa a XX. szdzad munkasvédelmének a nemzetkdzi szaba-
lyozésra vald torekvés, melyr6l aldbb fogunk szélni, és
amelyrél a XX. szdzadot méltdn a nemzetkdzi munkasvede-
iem korszak&nak nevezhetjuk.

Ezt a fejlédést a torvényes munkasvédelemnek az eurd-
pai allamok legnagyobb részében autonom uton valé térfog-
laldsa készitetté el6. Mig a XIX. szdzad els6 felében csakis
Eutopa nyugati részében lehetett komolyan vehet6 munkas-
védelmi torvényhozasrol szolni, addig-a XIX. szazad maso-
dik felében, f6képpen pedig a XX. szazadban a .torvényes
munkésvédelem olyan kiterjedést nyert foldrajzilag és foko-
zatosan az egyesi orszdgokban egymashoz ann\ira kozele-
dett, hogy a talaj e téren nemzetk6zi megéallapodasok sza-
méara érett meg. Ebben az irdnyban hatott egyébként az a
korilmény is, hogy egyes orszagok ipari munkéssaguk meg-
ergsodése folytan egyre jobban voltak kényszeriilve arra,
hogy a térvényes munkasvédelmet kiterjesszék, mi azutan
ipari véllalkozasukra oly terhet rott, amelyet a versenyviszo-
nyok Kkiegyenlitése szempontjabdél kivanatos volt azéltal
enyhiteni, hogy mas orszagok is a socidlpolitikai haladas
eme mezejére kényszerittessenek. All ez kulénésen Német-
orszagra és a Svajcra, sOt részben Ausztriara is, mig Anglia
és Franciaorszdg a maguk részér6l is szivesen lattak az ily
iranyl kisérleteket, mert a maguk részér6l is a socialpolitikai
haladds magas fokéat érték el. Az els6 kezdeményezd 1épés
a német csaszar részérdl indult ki az 1890. évi nemzetkozi
munkésvédelmi értekezlet 0sszehivasaval. Bar ennek kézzel-
foghatd eredményei még nem voltak, mégis egv évtizeddel
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kés6bb, éppen a XX. szazad bekdszdntésekor Parisban testet
oltott e terv és megsziiletett a Torvényes Munkéasvédelem
Nemzetk6zi Egyesulete, amely a nemzetkdzi munkésvéde-
lemnek hathatos elémozditoja lett. Mar 1906-ban két nagy
jelent6ségli nemzetkdzi egyezményt sikerilt Iétrehoznia. Az
egyik a nék éjjeli munkajanak tilalmazasara vonatkozik és
Ausztria, Magyarorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia,
Svédorszag, Daénia, Anglia, Franciaorszdg, Spanyolorszag,
Portugélia, a Svéjc, Olaszorszag és Luxemburg csatlakozasa-
val jott létre. Kés6bb mas allamok is megvaldsitottak e tilal-
ma:. A masik egyezmény a fehér vagy sarga phosphornak
a gyufagyartasnal valé felhasznélésat tiltja el, hogy ezaltal
a legborzasztobbnak nevezett ipari betegségnek, a phosphor-
nckrézisnak vegye elejét. Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, a Svéjc, Déania, Hollandia, Luxenburg kototték
ez egyezmenyt és ahhoz kés6bb az Osztrdk-Magyar Monar-
chia is csatlakozott. A vildghaboru &ltal erdsitett munkés-
mozgalmak hatdsa alatt a békeszerz8désben tovabbi .kiépi-
tést nyert a nemzetk6zi munkasvédelem (gye azaltal, hogy
a Torvényes Munkasvédelem Nemzetkdzi Egyesiiletének
szerve, a nemzetk6zi munkasugyi hivatal a népek szovetsé-
gének intézménye lett. Mindennek dacara a térvényes mun-
kédsveddlem haladasanak még sok akadalya van és maga a
vilaghadborl a javak oOridsi pusztitasaval, a termelés megne-
hezitésével és a nemzetek létalapjai alddsasaval nagyon meg-
nehezitette a XX. szdzadban kezdeményezett Utem betarta-
sat, bar a socidlpcMitika mas terein, kivalt a szakszervezke-
dés teréen a munkasok tdrekvéseinek elényére valt.

Mas iranyban is nem csekély nehézségeket kell a mun-
kéasvédelmi torekvéseknek lekizdenilk. Igv p. o, az Egye-
siilt-Allamokban, ahol a munkésvédelem egységesitését igen
megneheziti az, hogy a munkésvédelem az egyes allamok
autonom hataskorébe tartozik. Ezt a nehézséget az Egyesilt-
Allamok torvényhozasa Ggy kivanja elharitani, hogy keriil§
utat keresett az Egyesilt-Allamok teriiletén bizonyos mun-
kasvédelmi intézkedések egységes keresztulvitelére. igy mar
a phosphortilalmat a gyufagyartasra vonatkozolag forgalmi
tilalommal valositotta meg, minthogy a kiliforgalom szabé-
lyozésa az Unid hatéskorébe tartozik. Eltiltotta az olyan
gyufaknak a bevitelét és Kivitelét, amelyek fehér (sarga)

6
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phosphor felhasznalasaval gyartatnak. Ugyanezen az utén
Ujabban fontos 1épést tett a gyermekmunka szabalyozasa ira-
nyaban is. Megtiltotta az oly aruk bevitelét, kivitelét és az
egyik allambdl a masikba val6 szallitasat, amelyek a 16 éven
aluli gyermekeket 8 dranal tovabb foglalkoztaté gyérakbdl
szarmaznak, hogy ezaltal legalabb a munkasvédelmi tor-
vényhozas tekintetében elérehaladottabb allamaitél az e té-
ren kevésbbé haladott allamok versenyét elharitsa.

Miel6tt a torvényes munkasvédéllemre vonatkoz6 fejte-
getéseinket befejiezndk, néhany szot kell szolanunk Magyar-
orszag idevonatkozo allapotairdl. Ezek jellemzésére elegendd
arra utalni, hogy az ipar terén lényegileg még ma is az 1884.
évi ipartorvényiinkon alapszik munkasvédelmiink és igy az
mar csak ezért is nagyon erdsen elmaradt a nyugati allamok
munkasvédelmi tdrvényhozasa mogott. Mar a gyermekvé-
delemnél mutatkozik ez. A gyermekek ipari foglalkozésra
alkalmazasanak korhatdra a 12. életévben van ugyan megal-
lapitva, de az iparhatdésagok jogaban all gyarakban 10 éves,
a kisiparban pedily gyermekeknek minden korhatar nélkil
valo alkalmazasat megengedni. A szazféle teendével megbi-
zott iparhatésdgok a rendelkezés kezelése koril a socidlpoli-
tikai szellemnek bevés biztositékot nyujthatnak. Az ipartor-
vény a 14 éven aluli tanomcok munkaidejét 10 O6rdban, az
ugyanily gyarimunkésokét pedig 8 déraban- allapitja meg, mig
a 14—16 év kozotti tanomcok mumkadeje 12 6ra az ugyanily
gyarimunkésoké pedig 10 o6ra. Az éjjeli munkai a magyar
ipartorvény feltétlenll csak a 14. évig tiltja, Ugy, hogy csak
a portugaliai torvénynél el6nydsebb. A 14—16. év kozotti
tanoncok, illet6leg gyari munkasok éjjeli munkajat csak kor-
latozza, de nem tiltja, ugy, hogy a 14 éven aluli tanoncok 5,
a 14 éven feluli tanoncok pedig 6 6rat, a 14 éven aluli gyari
munkasok 4, a 16 éven aluli gyarimunkésok pedig 5 oréat tolt-
hetnek éjjeli munkaban. A ndkre vonatkozolag az anyaségi
védelmet csak négy hétben szabja meg és egyébként csupan
az éjjeli munka tilalméat ismeri e téren a berni egyezmény
elfogadasaval. Egyik legnagyobb szégyenfoltja a magyar so-
cidTpolifikanak az, hogy bar 1884-feen az ipartorvény feljo-
gositotta a kormanyt ia veszélyes iparagak szabalyozasara,
mégis e téren csak a XX. szdzadban tortént intézkedés, még
pedig csupan a fehérphosphor és a sz6rék feldolgozésa, vala-
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mint a zsakkdlcsonz6 telepek szabalyozésa altal. A feln6tt
férfimunkasokra vonatkozélag csupan az Uzemi védelem,
valamint a munkakdzi szunetek tekintetében allanak fonn
rendelkezések, de az utdbbiakat a torvény vilagos rendelke-
zése ellenére a kormény ugy értelmezte, hogy ott, ahol a déli
1 érai munkasziinet leszamitasaval a munkaidd 10 érat meg
nem halad, a délel6tti és déliutdni munkasziinet a munkaid6
megkezdesét megelézbleg s annak befejezését kdvetbleg meg-
adottnak tekintend6. A truck tilalmat- ipartérvénylnk is is-
meri ugyan, de az anyagi bérvédelmet illetleg csupan koz-
szallitasi szabalyzatunkban talalunk némi intézkedéseket.
Banyéaszatunk a berni egyezmény idevald kiterjesztése Kkivé-
telével tdrvényes munkasvédelmet alig ismer és csupan ba-
nyarenddri szabalyok, illetleg ministeri rendeletek tartal-
maznak valamit e téren; a kereskedelem terén az lzleti zaro-
orarol, valamint a kereskedelmi alkalmazottak jogviszonyai-
rol szolo torvényekben merdl ki a munkasvédelem, mig a
mez8gazdasag terén talalkozunk ugyan némi bérvédelemmel
és a cselédtorvény egyes munkasvédelmi rendelkezéseivel,
melyek némileg potolni akarjak a betegsegéiyezés hianyat és
rendezni kivanjak a lakasviszonyokat, de e téren is nagyon
sok még a hiany. Ha figyelembe vessziik még azt, hogy ko-
telez6 munkésbiztositds a mezdgazdasagban igen csekély Ki-
vétellel hianyzik és a banyatarsladak lgye is a legnagyobb
mértékben rendezetlen, hogy tovabba a legujabb id6kig a
munkasok szervezkedési jogat tisztan renddri gy szempont-
jabol kezelték, akkor némi képlink van a magyar munkésvé-
delem elmaradott allapotarol.

18 A hat6sagok munkaadoéi szerepe a socialpolitikdban.

Az allam nemcsak kozhat6sagi feladatkdéréb6l kifolydlag
gy akorolhat befolyast a socialpolitikara. Az allam kilénb6z6
lizemei révén magan/gazdaséagi tevékenységet is folytat. Ezek,
tovabba a koz céljaira szikséges munkalatok, épitkezések és
szallitasok nagy mennyisége ezen" kiviil is messzemend be-
folyést biztosit az allamnak sociélpolitikai téren. E befolyas
két irdnyd. Kozvetlen ott, ahol az allam maga a munkaadd és
kdzvetett, amid6én oly allami munkalatokrol van szd; amelye-
ket az allam maganvallalkozékkal végeztet. Arrol aligha
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lehet vitatkozni, hogy mindkét mindségében az allam feltét-
len kotelessége a socialpolitika terén j6 példaval el6ljarni,
mert nyilvanvalé, hogy akkor, amidén maganvallalkozastél
a socialpolitikai kovetelmények pontos betartasat koveteli,
az aliamnak maganak kell e téren j6 példat mutatnia. Mégis
egyes allamok igen nehezen tudtdk magukat erre raszanni.
Az allam magani'zemeiben a fiskaldtas szempontja, gyakran
a vezet6kdzegek meg nem értése, az allami munkalatok ki-
adasanal pedig a maganipar tamogatasanak hamis értelme-
zése sokaig utjat allottak annak, hogy a helyes allaspont gya-
korlatilag is gy6zedelmeskedjék. Sét egyes orszagokban az
allami lizemek még maig sem felelnek a socialpolitikai téren
velik szemben méltan tdmaszthatd kovetelményeknek. Az
allami zemekben a munkasugyi allapotok itt-ott még a so-
cidlpoiitikailag haladott maganvallalkozasi mogott is elma-
radnak és niem egy allam Uzemeitdl tavol tartja az iparfel-
ugyeioket, holott a maganiparban ezekkel 6rizteti ellen a
munkasugy allapotat.

Europa nyugati allamaiban és az északameiikai Egyesilt
Allamokban az allami tizemek szocialpolitikija tekintetében
mar régebben fontos lépések torténtek.'igy az Egyesiilt-Alla-
mok Kkincstari Uzemeiben mér 1868-ban maximalis munka-
napot allapitottak meg és az idevonatkoz6 rendelkezéseket
1912-ben még hatarozottabb alakba Ontdtték. Anglidban
1893. Gta vezették be a haditengerészet lizemeiben a maxima-
lis munkanapot, Ausztralidban pedig az allami Gzemekben
a 8 6ras munkanap uralkodik. Németorszagban inkabb az
allami Gzemek munkasainak a hivatalnoki allashoz vald ko-
zelebbhozésa érdekében torténtek lépések. A munkaviszony
allandésitasa és a munkasnak csak fegyelmi uton valé elbo-
csajthatosdga kezd keresztiilhatolni, kilondsen egyesi vasuti
Uzemeknél. A bérkérdés szabalyozadsaban a hat6sagi lzemek
torekvése inkabb a reélis bér emelésére, illetbleg, ezt célzé
munkaésjoléti intézmények létesitésére iranyul. igy kildndsen
a munkaslakéasok épitése terén torténtek fontos lépések sza-
mos allami (zem keretében és a magyar allam is tett mar
egy lépést ezen a téren, amidén az allamvasutak gépgyéra-
nak munkésai szaméara a kispesti munkéstelepet (Wekerle-
telep) létesitette. A munkasok részére a tisztvisel6kéhez ha-
sonléan bérlevonas nélkil szabadsagidd engedélyezése mind
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gyakrabban fordul el§ egyes allami izemekben. Mint minden
kérdésnek, ugy az allami munk&sok helyzete kivaltsdgossa
tételének is megvannak az arnyoldalai. Ezek kulén6sen ab-
ban nyilvanulnak, hogy minél inkdbb kozeledik az allami
lizemek munkésainak helyzete az allami hivatalnokok alla-
sahoz, annal inkdbb \onjak meg t6liikk a strike jogat. Igen
helyesen hangsulyozzak azonban egyes socidipolitikusok,
hogy ez nem jelentheti egydttal az allami (zemek munka-
saira vonatkozolag az egyesulési szabadsag korlatolasat.

Az allami hat6sagok részérdl a maganvallalkozas utjan
végeztetett munkak igen nagy Kiterjedésliek és igy a mun-
kasok jelentékeny hanyadanak helyzetét érintik. Eppen
ezért sociélpclitikai szempontb6l nagyon nagy jelent6sége
van a kozszallitdsoknal alkalmazott eljarasnak és az azoknal
a maganvallalkozassal szemben szabott feltételeknek. Az al-
lami hatosagok részér6l végeztetett munkak vallalatba ada-
sat illet6leg amugy is altalanos szabalyokat és szabvényo-
kat kell megallapitani és e réven kit(in6 alkalom nyilik arra,
hogy a foglalkoztatott munkasok javara bizonyos kikotések
tétessenek. Az angol nyomdaszok szervezete mar 1884-ben
felvetette azt az eszmét, hogy' a kdzmunkak kiadasanal mi-
nimalis béreket irjanak elé a vallalkozoknak. A szakszerve-
zeti congressusok felkaroltak ezt az eszmét és 1891-ben az
als6haz oly hatarozatot hozott, mely ezt az elvet magaéva
tette. Azo6ta tobb kormany'hatosag, élikon a kézmunkék mi-
nisteriumaval irdnyadd szabvanyaiba ezt a feltételt felvette.
Anglidban a szakszervezetek 'magas fejlettsége ezt nagyon
megkdnnyitette, mert az azok &ltal megallapitott bérek vagy'
a collectiv szerz6dések bérei mint méltanyos bérek irany'-
adoul veheték. Innen méltanyos bérek zaradékanak nevez-
ték e feltételt (fair wages claus). Ahol a szakszervezeti moz-
galom még nem ily fejlett, ott mas utat kellett keresni. Ez
tértént Franciaorszagban, ahol a hatdsag feladatava téte-
tett 1899-ben, az ipardgban szoka?os, illet6leg a széban forgd
korzetben fizetett bérek megéallapitasa és kikotése. A kiko-
tott bér a munkalatnak alvéllalatba adéasaval konnyen Kki-
jatszhat6. Ezért az alvéllalatba adést az-allami hat6sagok
vagy egyaltalaban tiltjak, vagy' pedig hatdsagi beleegyezés-
hez kotik. Tébb orszagban a kdzszallitasoknal ajanlatot tevé
vallalkozok azzal igyekeztek olcsobb ajanlatot lehetvé
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tenni, hogy alacsonyabb szinvonaliu idegen munkésokkal ve-
geztették a munkéat. Ennek elhéritdsa végett, de azért s,
hogy a belféldi munkasok kereseti alkalmat néveljék, a mun-
kéalatok kiadasanal a hat6sdgok gyakran megszabjak azt,
hogy a kiadott munkalatoknal foglalkoztatott munkésok mi-
lyen hanyadanak kell belféldi honosnak lennie. Erre kiilono-
sen Franciaorszag és az Egyesiilt-Allamok helyeznek nagy
sulyt, de mashol is el6fordulnak idevagd kikotések.

Maguk a véllalkozék is kenytelenek elismerni, hogy a
kozszallitasok szabvanyainak a fenti iranyban val6 kiépitése
szdmukra is tartalmaz bizonyos el6nyoket. Igen gyakran az
olcsébb ajanlattevék alacsonyabb ajanlatai a munkasok ré-
szére éhbérek fizetésén és a munkéasoknak egyéb irdnyokban
valé kizsakmanyolasan alapszik. Tisztességtelen versenynek,
valamint a munkéasokkal fentartott j6 viszony megbontasa-
nak forrdsa ez és igy, a solid vallalkozasnak nem érdeke. A
lelzett feltételek megdlil'apitaisia kivalt az épitkezések és a
vasUt és csatornaépités, valamint kikot6épiiés munkalatainak
kiadasanal 1ép er6sen el6térbe.

Egyes allamok az allami munkak kiadasanal egyéb fel-
tételeket iis szabnak. igy Hollandia 11 6ras maximalis mun-
kanapot és iagyermekek foglalkoztatdsdnak magasabb korha-
tarat koti ki. Méashol, mint p. o. nalunk is a kézmunkéaknal
a szabvanyfiizet a vallalkozokat kételezi a munkasok bizton-
saga érdekében szilikséges intézkedések megtételére, a bérfi-
zetés tekintetében fennalld szabalyok betartdsara és arra,
hogy a hatdsagnak a kikdtések betartasdnak ellen6rzésére
mindent rendelkezésre bocsassanak. Persze, az iiy altalanos-
sdgban marad6 rendelkezések értéke nagyon kicsiny, mert
voltaképpen, a minden vallalkozasnal irdnyulé munkésvéde-
lemnéi nem biztosit tobbet a kdézmunkéaknal alkalmazott
munkasoknak.

Nagy jelent6ségl az egyes allamokban megnyilvanulé az
a torekvés, hogy az allam a munkasok szovetkezeteit el6ny-
ben részesitse a kdzmunkaknal nekik juttatva a vallalkozoi
hasznot is. Franciaorszaghdl, a termel6 szovetkezetek sziil6-
foldjérdl indult ki e torekvés, és Olaszorszagban, a szovetke-
zés hazdjaban szép gyumolcsoket termett. A kistermeldk és
munkasok szovetkezeteinek a kdzmunkéakba és kozszallita-
sokba val6 bevonasanak egyik nagy nehézsége a biztositék
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megkovetelésében all, melyet az ily szdvetkezetek nehezen
fizetnek Le Ezért Franciaorszagban 50.000 frcs. alatti szalli-
tasoknal az ily szovetkezetek biztositék letétele alél mente-
sek, Olaszorszagiban pedig a munkalat ellenértékei részletek-
ben val6lkifizetésénél 10%-ot tartanak vissza és igy képezik
a biztositéki alapot. A munkésszovetkezetek tdmogatasaban
k6zmunkaknall legmesszebb Uj-Zeeland megy. Ugv az ut,
mint a vasutépitésnél, valamint épitkezéseknél 1893 Ota a
munkéasok alkalmi szbdvetkezeteit veszi igénybe. Ezek ira-
nyitdsa a vezetd mérnok feladata, ki a munkakra fellgyel.
A munkaidd 8 6raban van megéllapitva. Hazdnkban a mun-
kéds- és kisiparos szovetkezetek tdmogatasa kozszallitasok-
nal nem egészen ismeretlen. A volt k6zds hadsereg bakancs-
széliitasainal a kisiparosokat, az élelem- és takarmanybeszer-
zésnél pedig a kisgazdak szovetkezeteit némely elényben ré-
szesitette.

Természetesen nemcsak az allami hatésdgok azok,
amelyek ez utdn igen éaldasoslbefolyast gyakorolhatnak a
munkasviszonyokra, mert az egyéb hatdsagok- a varmegyei,
varosi és kozségi hatésagok is nagy kiterjedésben dolgoztat-
nak ? maganvallalkozéssal és igy munkasligyi kikotéseik ut-
jan a munkasok nagyon jelentékeny hanyadanak helyzetét
javithatjak.

A nyugati allamokban a nagy véarosok tanacsai e részben
egyenesen Uttdr6i voltak a munkéasvédelem emez iranya-
nak. igy kivalt Péris és Brissel jartak e téren el6l Belgium-
ban mar 1896-ban 86 nagyobb kozség kozil 4‘7a kdzmunkak
kiadasanal socialpolitikai kikotéseket vett fel a vonatkozd
szerz6désekbe. Minimalis munkabér, maximalis munkaid6,
a nem egész teljesit6képességli munkasok aranyéanak és hely-
zetének szabalyozasa, valamint~az alvéllalatba adas tilalma-
zasa dllanak el6térben. Zirich vérosi hatésdga 1914-ben a
kozszallitasi feltételekbe azt a kikotést is felvette, hogy csak
oly véllalatok részesithet6k kdozszallitdsokban, melyek a
munkasok és alkalmazottak egyesulési szabadsagat meg
nem sértik. Angliaban is nagy gondot forditanak az 6nkor-
manyzati szervek socialpolitikai kikotésekre. Ahol az 6lom-
festékek (igye még nincsen allamilag szabalyozva, e téren,
valamint egyéb ipari mérgezések elharitasanal is sokat te-
hetnek az dnkorményzati szervek feltétfiizetei. Mindennek
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dacara arra a lépésre, hogy az 6nkormanyzati szervekre az
ily kikotések megéllapitasat torvény atjan kotelez6vé tegye,
egyik allam sem tudta magéat raszanni. Amint lattuk azon-
ban, az angol als6hdz hatdrozata kilon térvény nélkal is
nagy hatast ért el, ugyanigy a francia térvény, mely facul-
tative rendelkezik az dnkormanyzati szervekrdl.

19. A munkéasok oOnsegeélye.

A torvényes munkasvédelem fejlédésének fent vazolt
képe kdnnyen azt a benyomast keltheti, hogy akkor, amid6én
az allam amugy is folyton fokoz6d6 mértékben gondoskodik
a munkasosztaly helyzetének javitasardl, a munkaskérdés a
torvényes minkasvédelem keretében megoldast nyer és igy
a munkasok Onsegélyére egydltaldban nincs semmi szlkség.
Ez a koOvetkeztetés azonban nagyon elhamarkodott volna,
mirdl igen kdnnyen meggy6zddhetiink akkor, ha nem a tor-
venyes munkasvédelem mai eredményeire, hanem a munkés-
védelem fejlédésének évszamaira tekintlink. E fejlédés igen
lassan ment végbe és annak éppen egyik legfontosabb moz-
gatéja maga a munkasmozgalom volt, amely a munkésok
befolyasat a munkaviszony fejlédésére, alakulasara er6sen
noveli.

Hogy ezt megértsik, oslak azt kell megfontolnunk, hogy
az allam nem létezik fiiggetlenil a tarsadalomt6l, hanem
minden erkélcsi lényege dacéra tobbé-kevésbbé a tarsadalmi
osztalyok erd@viszonyait tikrdzi intézményeiben vissza. Ibii-
nél magasabb egy allam erkélcsi szinvonala, anndl kevésbbé
van sziksége az egyes tarsadalmi osztdlyok méltanyos igé-
nyeinek tiszteletben tartasdhoz az illet§ tarsadalmi osztaly
hatalmi nyomaséara. Sajnosan kell a'’zonbanmegéllapitanunk,
hogy az allamhatalom erkolcsi tartalma csak lassan novek-
szik és hogy az allamban is &ll az, hogy a néma gyermek-
nek anyja sem érti szavat. A munkasmozgalmak voltak
azok, amelyek egyes kiléndsen magas erkolcsi szinvonalon
allé a messzebb jovébe tekinté allamférfiak munkésvedelem
irant valo kovetéléseinek sulyt kolcsondztek és a felsébb
osztadlyoknak a munkésvédelemmel szemben tandsitott ke-
mény ellenallasat megtdrni segitettek. Ezen nem is csodal-
kozhatunk akkor, ha latjuk, hogy a tobbi tarsadalmi oszta-
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lyok, a mez6gazddk és nagyiparosok is tarsadalmi szervez-
kedés utjan igyekeznek azokat a mozgalmakat hatalyositani,
amelyek végeredményben ‘valamilyen &llami intézkedést ki-
vannak.

De, és a munkasok onsegélye jelentéségének megérté-
sére ezt kilondsen kdll hangstlyoznunk, a munkasmozgal-
mak nemcsak olyan kérdésekben voltak a socialpolitikai
haladas emeltydi, amelyekben allami intézkedést sikerilt ki-
eszkdzoiniok, hanem kozvetlenil a vallalkozékkal szemben
is nagy eredményeket értek el. Magdban véve a strike lehe-
tésége és a munkasok szervezkedése nagy befolyast gyako-
rolt a szocialpolitikai viszonyokra, mert a vallalkozokat sok
oly esetben birta engedékenységre és ébresztette socialis tu-
datra, amidén a harc még ki nem tért. Es ennek jelent6sége
annal nagyobb, mert a torvényes munkéasvédelem mégis
csak tobbé-kevésbbé altalanos intézkedéseket tehet és igy a
socialpolitikai haladasnak csiak egyik emelty(ije lehet.

Addig, mig a sociélpolitikai fejl6édés magas fokot ér el,
a munkasok onsegélye egyébként mas iranyban is nagyon
nagy jelentdségl. Csak a segélyezés kilonb6z8 agaira és a
munkasbiztositds kezdetére kell gondolnunk. Hossz( iddn
keresztul, mig a munkésbiztositas terén az allami kényszer
meg nem honosodott, a munkésok onsegélye volt az, amely
legaldbb is, a munkasosztaly egy részét megdvta a beteg-
séghb6l, balesetb6l és a munkanelkilisegh6l szarmazd nagy
hatranyoktdl és elejét vette annak, hogy ilyen esetekben a
munkas a szegénysegélyezés Onérzetet sért6 Utjara legyen
utalva. Es még akkor is, ha az alllami kényszerbiztositas meg-
valosittatott, a segelyezésnek maradnak egyes agai, igy,
amint tudjuk, a munkanélkuliség esetére valé segélyezés is,
melyeknél a munkasok 6nsegélye nélkilozhetetlen.

De nemcsak a munkéasosztaly szempontjabol, hanem al-
talanos tarsadalmi szempontbdl tekintve is a munkasok on-
segélye fontos, mert a tomegfegyelmezésnek jelentds esz-
kdze. A munkasok onsegélye eredményeket csak akkor ér-
het el, ha sikeril a munkéastémegeket fegyelmeznie. Mind-
addig, amig ez meg nem torténik, inkdbb csak véletlen sike-
rekrél lehet sz6. Mihelyt azonban a munkésszervezetek va-
I6ban hatalyos befolyast nyernek tagjaikra, a munkasok o6n-
segélye egyuttal a munkaviszony allandé rendezésének, a
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collectiv szerz6désnek az Utjat egyengeti, mi altal legalabb
is hosszu id6re biztosithatja az ipari békét egesz iparagak
szamara.

A munkéasok o6nsegélyének féeszkdze az egységes fellé-
pés és a milnkaviszalyokban vald kolcsonds segélyezés.
Mint harci eszkoz, legtobbszor a tdmeges munkabesziinte-
tésbens sirikeban nyilvanul meg. Mésik forméja a boykott,
amiddén egyes vallalatokat, illet6leg egy egész iparagat bizo-
nyos ideig a munkakozvetités terén tilalom ald helyeznek a
munkasok, vagy a bizonyos vallalatok altal el6allitott ardk
vasarlasat, illetbleg fogyasztasat kozés megallapodassal mel-
I6zik. Ha a boykott a rosisz munkaviszonyok mellett dol-
gozé vallaljatok termékei ellen irnyul, iabelnek inivjak. A
munkasok  tdmadasat a véllalkozok  munkéaskizarassal
(lockout) torolhatjdk meg, midén a munkésok bizonyos cso-
portjait, illet6leg a vallalat vagy szakma 0sszes munkaésait
nem engedik dolgozni.

A fent elBadottaknak megfeleléen a munkasok &nsegé-
lyének mindenekel6tt a munkaviszony szabalyozasat illet6-
leg, mint a socdalpolitikai torvényhozds mozgatdjanak van
nagy jelent6ségle. Csak egyes kiragadott tényekre akarunk
ez iranyban utalni. A porosz szénmunkasok 1889. és 1905. évi
munkabesziintetéseikkel helyzetiiket javitd torvényhozasi
intézkedéseket értek el. igy p. 0. a nninkasvausztmanyok
alakitdsanak a porosz szénbanyaszatban kotelez6vé tétele
az 1905-ki strike egyik eredménye. A német.confection ipar
1896 évi nagy strikeja a viszonyok feltarasara iranyuld ala-
pos kormanyhatds'agi felvételeket és munkéasvédelmi rendel-
kezéseket eredményezett. Az angol szénmunkésok 1911. évi
nagy strikeja a bérminimum megéllapitdsdhoz vezetett és
hazankban is a mezdgazdasadgi munkéasvédelem kezdetei az
1891. évi aratOstrikera vezethetdk vissza. A kozvetlen 0Osz-
szeflggés a munkdsmozgalom és a térvényhozasi eredmény
kdzott nem mindig mutathatd ki kdnnyen és nem is min-
dig egyes esetek, hanem gyakran a munk&smozgalom Altala-
nos képe befolyasolja a térvényhozast. Az a beavatkozasi,
amely kilondsen a munkaid6 rovoditése érdekében, p. o. a
banyaszat terén szamos orszagban tortént, kétségtelenil
igen nagy részben a munkasmozgalmak javara irandé. De
igy van ez szdmos iparagban vagy lzemben is.
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Az a terilet, amelyen a munkésok onsegélye legkdzvet-
lenebbul és legnagyobb mértékben ért el sikereket, kétség-
telenll a bérkérdés, amelybe, amint tudjuk, az allamhatalom
a legUjabb idékig is csak igen kelletlenul avatkozik bele.
Mindaddig, mig valamely iparég a coliectiv szerz6dések szin-
vonalara fel nem emelkedik, gyakran az egyes; gyarakban
egyenként kell a munkasoknak a bérkiizdelmet megvivniok
és csakis ily modon javithatjak megélhetésiiket. Az a bér-
tobblet, amelyet a munkasok onsegélylik atjan értek ell
oOriasi 0sszegekre rig. De a munkaidd roviditése tekinteté-
ben is igen nagy eredmeények ismeretesek a strikeok torténe-
tében. igy az osztrdk banyamunkasok mar régebben a 9
Orai munkaid6t, a porosz banyamunkasok 1889-i strikejuk-
kal ugyancsak a 9 drai munkaid6t, a hamburgi kik6témun-
kasok 1888-ban a déli sziinet meghosszabbitasat érték el és
az egyes lzemekben ily modon kivivott munkaidd rovidité-
sek szdma olyan jelentékeny, hogy a munkaidé cstkkenté-
sére mutato irdnyzatot nagy mértékben a strikeok szamla-
jara kell Trnunk. All ez kiilonosen a kisiparra vonatkozolag,
amelyben a munkafeltételek igen kedvez6tlenek voltak a
kiélesedett verseny hatdsa alatt és ahol a toérvényhozas be-
avatkozasa is nagy nehézségekbe (tkozik az Uzemek szét-
szOrtsaga kovetkeztében.

Hogy a munkassegélyezes terén milyen jelent6sége van
a munkasok oOnsegélyének, azt mar fent emlitettik. Ki kell
azonban emelnink az onsegély jelent§ségét a munkakozve-
tités teren. Tudjuk, hogy a munkasok ezt mar elég koran fel-
karoltak és hogy végeredményben a munkakodzvetités kérdé-
sét helyesen meg nem oldhattak. Mindamellett a munkavi-
szonyok javitasara ez is fontos eszkdz volt, s6t ott, ahol az
allam nem gondoskodik a munkakozvetités megfeleld meg-
szervezésérll, a szakszervezetek munkakozvetitése fontos
hianyt pétol. A munkasok 6nsegélyének egyik legnagyobb
hatranya ott jelentkezik, hol sokszor személyes ellentétekbdl
kifolydlag, gyakran mélyebb targyi hattér nélkil salyos mun-
kabeszlintetésekre kertil a sor. Gyakran tisztan er6probarol
van sz0. Egy bizalmiférfi elbocséjtasa vagy egy mivezetdvel
szemben taplalt ellenszenv gyakran lesz széleskdr(i munka-
beszlintetés forrdsa és az ily ellentétek sokszor sokkal job-
ban elmérgesednek, mint a tiszta bérharcok.
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A strike a vallalkozdra és a munkasra, s6t az egész koz-
gazdasagra is egyarant hatrdnyos, mert az nemcsak a véllal-
kozdi nyereséget roviditi és a kdzgazdasagot karositja, ha-
nem a munkasszervezetektdl és végeredményben maguktél a
munkasoktdl is oridsi aldozatokat kivan. Nem szabad azt
sem figyelmen kivil hagyni, hogy a munkasok mint fogyasz-
tok is gyakran erésen kéarosodnak a strike folytdn és hogy
sokszor a munkaaddk egyaltalaban kart sem szenvednek,
hanem a nagyk6zonség. igy p. 0. az 1899. évi német szénba-
nyaszainké a szén arat annyira felhajtotta, hogy az aremel-
kedés a munkaadOkat karpotolta a termelés szlineteléséért
és ia strike hatasa, amint helyesen megjegyezték, a szénsyn-
dicatus hatasahoz volt hasonlo. Minél fejlettebb azonban
a munkésok onsegélyre kész szervezkedése, annal inkédbb a
végsh eszkdz szerepére szorul a strike és helyét a békeés
egyezkedés foglalja el, mely szintén <@ munkasok 6nsegélye-
nek fontos eszkoze. Persze hattérben ott marad a strike
mint ultima ratio. Ez kétségtelenil nem 6rvendetes, de ad-
dig, mig az allami berendezések nem biztositjdk a munka-
sok részére a megfelel6 culturalis szinvonalat és védelmet a
munkaszerz6des rendezésénél, elkerulhetetlen. Minél toke-
letesebben rendezkedik be egv &lltam socialpolitikai szem-
pontb6l, annal kevésbbé lesz '.szilksége a munkasok &nsegé-
lyére és annak ultima ratioja, a strike hasznalatara és igy
mégis csak arra az eredménye juthatunk, hogy & socialpoli-
tikdnak mindendron arra a magaslatra kell torekednie,
amelyben a munkasok Onsegélyére sokkal kevesebb sziik-
ség van, mint eddig volt.

20. Tarsadalmi tevékenység és socialpolitika.

A munkésok o6nsegélyének egyik f& jelent6ségét abban
jeloltiik meg, hogy a torvényhozasnak socialpolitikai iranyba
terelését eredményezi. Ez, valamint egyes messzelatd allam-
férfiak kezdeményezése volnanak a socialpolitikai haladas
egyetlen mozgat6i, hogyha maga a tarsadalom minden er-
kolcsi taritalom nélkdli valé volna. Barmint szeretik is ezt
egyesek hangoztatni, ez mégsem felel meg a val6ésagnak,
mert a tarsadalom kisebb-nagyobb mértékben mindig érdek-
I6d6tt a nyomorultak irant és igy a tarsadalom erkélcsi ereje
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mindig tényezG@je volt helyzetik javitdsdnak. Aki ezt fel
nem ismeri, az a tarsadalmi tényez6ket nagyon is egyoldall
vilagitasban latja.

Régen a tarsadalom erkdlcsi ereje féképpen a charitas
iranyaban mozdult meg és a szegénysegélyezés alakjaban ol-
tott testet. Ez felelt me;g a valldsaiapitasok korszakéban
uralkodé fejletlenebb tarsadalomgazdaséagi allapotoknak és
a vallasok altal hirdetett erkdlcs ez irdanyban alkotott nagyot.
Amilyen mértékben valtozott meg késébb a gazdasagi élet és
bontotta fel a régi tarsadalmi viszonylatokat, ugyanolyan
aranyban kezdett azutan a szegénysegélyezés mind nagyobb
terhet képviselni a tarsadalom szamara és valt utébb majd-
nem civiséibeteilen teherré akkor, amikor a cap’tali'smus
teljesen kifejlédott éfo a rabszolgasag kora utan addig alig
ismert kiméletlenséggel, valamint csak a capitalismus altal
adott nagy aranyokban hasznélta ki a munkéasokat.

A tarsadalom szerkezetének és a gazdasagi szervezet-
nek behatd tanulmanyozédsa fedte fel ennek oOriasi hatra-
nyait. A modern gazdaséagi élet tanulméanyozésa mindenek-
el6tt azt deritette fel, hogy a gazdaséagi élet atalakuldsaval
a szegénysegélyezés nem gyézheti a socidus bajok orvosla-
sat. Meg kellett allapitania azt is, hogy a szegénysegélyezés
nagyon tokéletlen orvosiszere a tarsadalmi bajoknak, mert
a visszaélések egész sorozatara ad alkalmat és a csekélyebb
erkolcsi erével bird néprétegeket egyenesen a munkatlan-
sagra neveli amellett, hogy a nyomort el6idéz6 okok elhari-
tdsara semmit sem tesz. A népesség erkdlcsi erejét pedig e
rendszer allanddéan gyengiti, mert a szegénysegélyezés le-
alacsonyitdé formai az dnérzetet sértik és az dnbizalmat gyen-
gitik.

A szegénysegélyezés hatranyainak felismerésével a tar-
sadalom erkolcsi erejének megnyilatkozdsa természetesen
nem sz(int meg, hanem irdnyt véltoztatott. Alkalmazkodott
az atalakult gazdasagi viszonyokhoz és a tisztult tarsadalmi
felfogashoz, amely a tarsadalom egységét sokkal hataro-
zottabb alakban latja, mint a régebbi individua&tikus fel-
fogasok. A tarsadalom erkdlcsi erejének Uj megnyilvanulasa
egyrészrél ia megelézés, a preventié gondolatanak el6térbe
toldsaval, masrészrél pedig a tisztdn a humanismusra ta-
maszkodas és dnkéntes adakozas helyébe az ellatasra vald
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jogigény hangsulyozésaban all. A charitas elve bevarta a
bajt és >a bajba jutottakon egyénileg igyekezett segiteni, a
jémadduaknak tisztan erkolcsi kotelezettsegét hangoztatva.
A 'socialpolitika ezzel szemben koételességgé teszi a baj meg-
elzését és a megaldzd konydriadoménybdl az arra szoruldk
jogigényét formalja ki. F6tdmasza a preventid, amely a tar-
sadalom tagjait meg akarja Ovni attol, hogy oly helyzetbe
keriljenek, amidén nem tudnak a sajat erejikbdl megélni,
hanem masok segitségére szorulnak. Minthogy e segitséget
olyan esetekre kivanjak szoritani, amidén az a tarsadalmi
viszonyokban van indokoitvai, e segitségben nem is lathat
tébbé mast, mint a tarsadalom kotelességét az erre szorulok-
kal szemben, minek viszont masik oldala a segitségre szoru-
16k jogigénye. A szegénysegélyezés azért nem sz(inik meg
és a jotékonysagnak asooialpolitika nézépontjabél is megvan
a maga sajatos terilete. Csakhogy mikodési kore eltolodik.
Mig az régen elsésorban a betegek és hajétérottek ments-
vara volt, addig ezutadn az inkdbb a gyermekek, félkegyel-
miek stb. segélyezésében és a socialpolitikdnak anyagi esz-
kdzokkel ellatasaban nyeri (j hatdskorét. A socidlpolitika
ily médon a szegénységéivézésnek és a jotékonysagnak je-
lentékeny tereit hdditotta el a bajok megel6zésével és kilo-
ndsen a munkéasbiztositas kiépitésével.

De nemcsak iranyt valtoztatott a tarsadalom erkolcsi
tevékenysége a socialpolitika kialakulasaval, hanem jelenté-
kenyen ki is bévilt akkor, amidén megértették, hogy a terv-
szer(tlen és nem alapos ismereteken nyugvé munka hianyos.
A socialpolitika hangos hirdet6je annak az allaspontnak,
hogy a tervszer(tlenség és hozza nem értés barmilyen jéaka-
ratbdl szarmazik is, tébb bajt okoz tarsadalmi téren, mint
hasznot. Ezért ia tarsadalom kilénb6z8 rétegei életmddja-
nak tanulmanyozésa és a tarsadalom szerkezetének figyelése
lett minden soicidlpoliti'kai munka kdzéppontja. igy a so-
cidlpolitika térhéditasaval sorra keletkeznek az olyan intéz-
mények, melyek a tarsadalmi allapotok tanulmanyozasat t(-
zik ki céljukul.

A sociallpoilitika mar alapkiindulasi pontjaban magasabb
tarsadalomerkdlcsi felfogas. E felfogas tudomanyos megala-
pozottsadga -nem teszi nélkllozhet6vé erkdlcsi  mivoltanak
kidomborodasat, amely két irdnyban jut kifejezésre. Egy-



részrél «a tarsadalom solidaritdsanak gondolatat tolja el6-
térbe, azt hangoztatva, hogy a tarsadalom miniden tagja fe-
lel6s a tobbiek cselekedeteiért és helyzetéért. Masrészrél ki-
emeli, hogy a munkéasosztaly helyzetének miniden javitasa
tokéletlen addig, amig nem alakitjuk &t annak egész szel-
lemi életét, egész lelki viliagat. Ez a két magasropt(i gondo-
lat adott er6t Carlylenak, Ruskinnek, Mauricenak akkor,
amidoén egyrészrél a tarsadalmi lelkiismeretet igyekeztek fel-
ébreszteni, masrészrél pedig mindent megtettek a munké-
sok iszelllemi, kivalt pedig erkélcsi szinvonalanak emelésére
és teremtette meg azoknak a tarsadalmi intézményeknek
legkuldnb6z8bb valtozatait, melyek a fels6bb és alsébb osz-
talyok kozelebb hozasara, a munkasoisiztaly szellemi és er-
kolcsi szinvonalanak emelésére, s6t érdekei érvényesitésiében
a fels6 osztalyok részér6l valé tAmogatasara céloznak. Ismer-
tetésiik a kovetkez6 'fejezetbe tartozik.

Azok az eszmék, amelyeket Carlyle, Ruskin és tobb kor-
tarsuk hirdettek, ma is vezérosillagai a tarsadalom socialpo
litikai tevékenységének és ha azokat nagyobb mértékben
tudnédk az egyes orszagok tarsadalmai magukéva tenni, a so*
cialpolitikai haladasokkal belterjesebb volna. Sajnos e tekin-
tetben még sok hianyt észlelhetink és a fenti szellemben
folytatott socidlis munka els6 sorban mégis csak az angol-
szasz népekre maradt korlatolva. Az eur6pai comtinensen, ki-
valt annak keleti részében a soeidlpolitikat még sok vonatko-
zasdban a jotékonysag helyettesiti, legalabb is, ami a szoro-
sabb értelemben vett tarsadalmi actiot illeti. Legaldbb is arra
kell e tekintetben torekedni, hogy a jotékonysagi egyesle-
tek a socialpolitikai szervekkel is megtalaljak az érintkezést
és azokkal egyutt munkalkodjanak, hogy a socialpolitika
szerveivé nbhessék ki magukat. E tekintetben sokat farad-
nak a tudomanyos korokbdl kiindul6 mozgalmak, amelyek
a socialpolitikai kérdések megvitatadsara és a socialpolitikai
eszmek terjesztésére vonatkozé egyesileteket igyekeznek
létrehozni. Az eszmék tisztazasa és socialpolitikai kozvéle-
mény megteremtése a munkasmozgalommal kardltve készi-
tik eld a sccidilpolitikai haladas szaméra a talajt és bar sza-
mokban ki nem fejezhetd, mégis mérhetetlen az a haszon,
amely ily moddon a tarsadalmi tevékenységbdl a socialpoli-
tikara haramlik.



E haszon nemcsak a torvényhozas terén jelentkezik,
hanem kisebb-nagyobb mértékben egyes vallalatoknak so-
cialpolitikai alkotasokra hajlasaban is nyilvanul. Egyes nyu-
gati orszdgokban mar iaiul nem becsilhetd az a tevékeny-
ség, amelyet a tarsadalmi tevékenység ez iranyban elért,
mert nemcsak a munk&smozgalmak kodvetkezménye az, ha
a véllalkozék mindinkabb atlatjak, hogy a munkasjoléti in-
tézmények szdmukra isi méghozzak gylmdolcsiket. Ennek
hatasa alatt nagyobb gyari telepek els6sorban munkaslaka-
sokat épitenek, s6t néhol a lakdsok korul munkéaskerteket
létesitenek, mashol olcsébb tiizel6anyaggal latjak el a mun-
késokat. A munfcasétkezdék és beszerz6csoportok egyarant
annak a socialpolitikad belatasnak eredményei, amelyet nem
Kis részben a fenti tarsadalmi actio ébresztett fel a vallalko-
z6i korokben. A vallalkozok egy része mindinkabb atérti azt,
hogy az ily berendezések szamukra allandd munkéstorzset
teremtenek, amely nélkll behatobb ipari fejlédés nem lehet-
séges.

Mindent 6sszegezve meg kell allapitanunk, hogy széle-
sebbkoru tarsadalmi tevékenység nélkil a sociélpoiitika gyo-
kerei épp oly gyengék, mint ta munkésok onsegélyének kima-
radasa esetén. Ha a tarsadalom eszmeéket tisztdz6 és a hato-
s&gi socidlpoiitika rendelkezéseit az életbe atvinni segitd te-
vékenysége hidnyzik, a torvényes munkasvédelem kénnyen
a papiron marad és igazi sikereket nehezen tud 'elérni, amint
a socialpolitikai téren meginduld6 kezdeményezések is
er6sen megérzik a tarsadalmi szabad tevékenység tamoga-
tdsanak hianyat.



IV. FEJEZET.

A sociélpolitika szervei.
21. A socialpolitika hatdsagi szervei.

A térsadalom ama szémtalan vonatkozas dacéra, amely
-z emberek életviszonyait gazdasagi és szellemi téren egybe-
kapcsolja, 6nmagéaban egységes cselekvésre keéptelen to-
mege az embereknek. Ezért a tarsadalom minden tevékeny-
sége kilon szerveket igényel, melyek mintegy a tarsadalmi
akaratnyilvanulasnak gocpontjai. A socialpolitika is csak
ilyen szerveken keresztill érheti el céljat. E szervek aszerint,
amint kdzhatdésag, a munkasok korébdl kiindulé vagy pedig
az amorph tarsadalombol szarmazo6 tevékenységrél van szd,
kilénboznek és e szervek egyes csoportjait kilon kell ele-
mezni, ha azokat az intézményeket ismerni akarjuk, amelyek
segitségével a socialpolitikai gondolatok testet 6ltenek.

A socidlpolitika szerveinek elsé csoportjat a hatosagi,
szervek alkotjak, amelyek a kdzhatalom sociélpolitikai tevé-
kenységének mozgatdi. A hatoésagi socidlpolitika szerveit fel-
adatai szerint harom osztdlyba sorozhatjuk. Egyrészrol
ugyanis az anyaggyd(jtésnek a feladatat végzik azok, mas-
részrél a sociélpolitikai kozigazgatast szolgaljak, harmadszor
pedig a sociélpolitikai kapcsolatu jogvitdk elintézésének esz-
kozei. Kilonosen az els6é és masodik osztalyba tartoz6 szer
vek k6zoOtt néha azonban dem koénnyli a hatdrvonalat meg-
hazni, mert p. o. az iparfelligyel6k, mint a socialpolitikai koz-
igazgatas kozegei, nem csekély" részben szolgalnak a social-
politikai adatgydjtésnek is. Mindazonaltal célszerlii nagyja-
ban a beosztashoz alkalmazkodni, hogy bizonyos rendszer-
ben targyalhassuk azokat a szerveket, melyek a socialpoli-
tika eszméinek megvaldsitasara vannak hivatva.

7
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Mint minden rendszeres tevékenység, a sociélpolitika is
széleskorl adatgydjtést kivan. S6t arra valo tekintettél, hogy
egyrészt a socialpolitikai tevékenység a termelési viszonyok-
kal mindig a legszorosabb kapcsolatban kell, hogy élljon,
masrészrél pedig ia munkasok egész életszinvonalat kell fi-
gyelnie, ez adatgy(jtés nemcsak nagy jelent6ségl, hanem
egyuttal igen bonyolult feladat is. Igen sokaig ezt nem mél-
tanyoltdk kelléen, minek a socidlpolitikai haladas nagy ka-
rat latta, mert egyrészrél a viszonyok kell6 ismerete nélkdl
kiadott intézkedések a socialpolitika hitelének sokat arrot-
tak, masrészrél pedig a viszonyok ismerete hijjan, a térvény-
hozas és a korméanyhatdsadgok egyarént sokszor tulzott 6va-
tossagot tanusitottak socidlpolitikai tekintetben. Ahol p. o.
a torvényhozas nincsen kell6en tajékozva az (izemekben szo-
kdsos munkaid6rél, ott sokkal dOvatosiabb lesz annak szabé-
lyozasaban, mint ott, ahol teljes mértékben tajékozva van
arrol, hogy p. 0. a munkaidd roviditésére vonatkozé intézke-
dések az Uzemeknek mar csak Kkis részét érintik. Nem is kell
sz6lnunk természetesen arr6l, hogy a munkasok életviszo-
nyainak nemismerése mily szérny( kerékkot6je a socialpoli-
tikai haladasnak, mert mindaddig, amig a tarsadalom sajat
bajait nem ismeri, amig a munkésosztaly valddi helyzete
napvilagra nem keril, a védekezés szlikségét a tarsadalom
éppoly kevéssé érezheti, mint aihogv a betegség elleni véde-
kezésnek is elsd feltétele, hogy a bajrol tudomassal birjunk.
Ezért a socialpolitikai fejlédés elsd csirdjat az a nagyszabasu
adatgydjtés keltette ki, amely Angliaban a XIX. szdzad ele-
jén, amidén az angol képvisel6haz bizottsdgokat kildott ki
a gyari munkasok helyzetének megvizsgalasara. E bizottsa-
gok f6képpen gyariak megszemlélése és a gyari munkasok Ki-
hallgatasa alapjan, tehat az enquéte modszerével gydijtotték
adataikat. Ennek segitsegevel mély bepillantast nyertek a
gyari munkasok helyzetéibe és”aegahapithattak a bajnak
fébb okait. Minél szélesebb &llapra helyezkedik azonban a
termelés és minél nagyobb terjedelm(ek a munka szinhelyei,
annal inkdbb hidnyosnak mutatkozik az enquéte modszere
és annal nagyobb mértékben Iép el6térbe a rendszeres sta-
tisztikai adatgytijtés szlksége.

Ezt a culturdiliamok mindinkabb &tértették és rendszeres
statisztikai szakszolgalatot rendeztek be a socidlpolitika cél-
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jnira. Ez bizonyos mértékben az altalanos statisztikai szol-
galaton beldl is lehetséges és a statisztikai hivatalok is gy(jt-
hetnek a socialpolitika szdméara anyagot. Rovidesen Kitlint
azonban, hogy oly sokoldall és kulonos szaktudast igéenyld
munkakorrél vsn itt sz4, amelynek kilon szervet kell terem-
teni akkor, ha nagyobb eredményt akarunk elérni. Igv az-
utdn vagy kuldn osztalyt kellett szervezni a statisztikai szol-
galaton belll a munkasstatisztika, céljaira, vagy pedig, amint
27. legel6szor az Egyesult-Allamok Massachusetts allaméban
1869-ben tortént, kuldén hivatalt kell erre a célra felallitani,
igy keletkeztek a munkaugyi hivatalok, vagy munkasstatisz-
tikai hivatalok. Maga az Uni¢ 1888-ban dnall6 munkasstatisz-
tikai hivatalt szervezett, mely a ministeriumokkal egyen-
rangu hivatal gyanant létesult, 1903-ban azonban a munka- és
kereskedelem(igyi ministeriumaba lett beolvasztva. Az Egye-
stlt-Allamok  példajat Anglia, Belgium, Franciaorszag,
Ausztria, Spanyolorszag és Olaszorszag is kovettek a mun-
kasligyi statisztika ©nallositasdban, de itt is a munkalgyi,
illet6leg kereskedelemiigyi ministerium kotelékébe keriilt a
munkaésstatisztika, mig Németorszag és Hollandia kdzponti
statisztikai hivatalaban allitott fel kilén osztalyt a munkés-
Ugyi statisztika; szamara. A Skandinav allamok szintén az
altaldnos statisztikai szolgalatban adtak ©nall6 helyet a
nunkésstatisztikdnak. Hazankban rpunkésstatisztikai hivatal
még nincsen, mindamellett gyaripari és lGzemi statisztikank
legaldbb is a gyarakra vonatkozo6lag szélesebb korben gydijti
a munkasugyi adatokat, mig a mezdgazdasadgi munkéasokra
nézve a foldmivelésliigyi ministerium foglalkozik adatgy(ij-
téssel. Gaal a munkasiigyi hivatalokrél sz6l6 tanulmanya-
ban hazdnkra vonatkozolag kilon munkalgyi hivatal fel-
allitdsa helyett inkdbb egy munkasugyi statisztikai osztaly
felallita s3 mellett foglalt &llast, melynek azutan egy kilon
szervezendd munkaslgyi tanacscsal kellene szoros kapcsolat-
ban dolgoznia. Barmint nyer is e kérdés megoldast, annyi
bizonyos, hogy a munkasstatisztika egységessége, partatlan-
séga és az élettel vald szoros kapcsolata kell, hogy vezetd
szempontok legyenek e téren. Kétségtelen, hogy nalunk a
kozponti statisztikai hivatalnal inkdbb volna helyén a mun-
kasstatisztika 6sszpontositdsa, mint annak & ministeriumok
kdzt vald6 megosztasa. Amidta azonban népjoléti ministeriu-



m(ink van, az azzal valld kapcsolat is nagyon kozelfekvad.
Igen fontos az élettel val6 kapcsolat apolasa szempontjabol a
munkasligyi tanacs feléllitdsa is, valamint ai munkésstatisz-
tika szervének a munkéasok és munkaadok testlleti szervei-
vel valé allandd érintkezése. A kulfoldon, kivalt Amerikaban
statisztikai gynokok és levelez6k is allamik, a munkésigyi
statisztika rendelkezésére a helyszinén valé felvételek esz-
kozlése végett. Ennek a gondolatnak, bar tokéletlen megvalo-
sitasat képviselik nalunk a féldmiivelésugyi ministerium gaz-
dasagi szaktudositoi, kik a mez6gazdasagi statisztika segéd-
szervei.

Mint mar a fentiekbdl is kitlinik, a munkasstatisztikai
szerveket gyakran egybekapcsoljak olyan szervekkel, ame-
lyek hivatdsa nemcsak a munkasstaitisztikaii felvételek ira-
nyitdsa és az élettel szoros kapcsolatbahozatala, hanem egy-
Gttal socialpolitifcai Ugyekben véleményadas és javaslattétel
is. Ezeket a szerveket hivjak munkaiigyi tanacsoknak. Ossze-
tételik orszagok szerint eltér6. E tanacsokban az érdekeltek-
nek, tehat a munkaaddknak és a munkasoknak is rendesen
szervezeteik kozbenjottével helyet szoktdk adni, hogy igy
az ily tanacsok az érdekeltek képvisel6i bevonasaval adhas-
sdk véleményeiket s tehessek meg javaslataikat. Ezaltal md-
kodéslk igen aldasos lehet és mar csak azért is migvon érté-
kes, mert oly kormanyhatdsagi szerv gyanant mdkddnek,
amely inkdbb a tarsadalommal tartja fenn sqcialpolitikai
lgyekben az érintkezést és igy fontos kiegészitd része a tisz-
tan hatdsagi alapon nyugvo és a kdzigazgatassal kapcsolatos
szerveknek. Ez szabadabb mozgésra képesiti és javaslataik-
ban a hatdsagi nehézkességt6l flggetleniti is e szerveket.

Ha mar a munkaligyi tanacsok is némileg tért engednek
az érdekképviseletnek, mégsem latszik feleslegesnek e téren
még tovabb menni és a munkasok érdekkeépviseletét is szer-
vezetileg megalapozni. Hiszen tudjuk, hogy az érdekképvise-
let a termelés minden terén milyen fontos szerepet tolt be az
eszméik tisztazasa és a szilkséges kezdeményezések megindi-
tasa korlil. Az érdekképviselet az egészséges Utjal annak,
hogy a tarsadalomban egyes kérdések rendezése korul felme-
ril6 sziikségek a hatésagok tudomasara jussanak, azok, tevé-
kenységét meginditsak és a kérdéseket kdzmegnyugvasra
megoldjak. Hal aldasosnak tartjuk) a'mezdgazdasagi kamara-
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két, a kereskedelmi és iparkamarékat, valamint a gyaros ér-
dekképviseletek m(ikodését, akkor aligha lehet elzarkézni az
eldl, hogy a munkésoknak is teremtsiink érdekképviseletet.
Azt lehetne gondolni, hogy e feladatot elvégzik a szakszer-
vezetek és ezért ezt egészen a munkasok Onsegélyére lehet
bizni. E felfogas nem helytall, mert a szakszervezetek hiva-
tdsa egyes szakmak érdekeinek szolgalasa és mlkodésiuk
természetszer(ileg er6sen concret esetekben vald kdzbelé-
pésre iranyul. A munkafeltételek javitasa elsd céljuk. Egyéb-
ként is a legtobb orszagban politikai jellegiik a@ kormény-
hatésadgokkal vald érintkezésuket tobbé-kevésbbé megnehe-
zitette, pedig ahhoz, hogy a munkasosztaly oOhajtasai koz-
vetlendl is a kormany, valamint a torvényhozas tudomasara
hozassanak, fontos érdekek fliz6dnek. Ezért a sociélpolitika
hat6sagi szervezetét tokéletlennek kell) tartanunk akkor, ha
a munkasoknak kilén érdekképviseletet nem  biztosit.
A munkasok érdekképviseletének két mddja van: az egyik a
munkakamarak létesitése. Ezek oly szervek, amelyekben
munkésok és munkaadok egyforman vannak képviselve.
Feladatuk € munkéasugyekre vonatkozolag javaslattétel: és
kezdeményezés, valamint véleményezés. Annak a célnak,
hogy a munkasok val6sdgos érdekképviseletét teremtsék
meg, a munkakamarak alighal felelnek meg, mert hiszen nem
juttatjak tisztan érvényre a munkésok allaspontjat, mert a
munkaadok is résztvesznek e szervekben. Ahogy a kereske-
delmi és iparkamardkban nem jutna a vallalkoz6i allaspont
megfeleld érvényre, ha azok paritdsos alapon a munkasok
és munkaaddk képvisel6ib6l alakulnanak, épp Ggy nem jut-
hat a munkésérdek tisztan kifejezésre a munkakamarakban.
Ha valdéban a munkéasok érdekképviseletét akarjuk megte-
remteni, akkor munkaskamarakat kell felallitanunk. Ezek
tisztdn munkésokbol alakulnak és igy valéban a munkésosz-
taly érdekeit szolgalhatjdk. Ha megis az els6é utat szoktak
valasztani és munkéaskamarak helyett a torvényhozasok ed-
dig csak munkéaskamaréakat allitottak fel, akkor ennek az
okéat féképpen abban kell latnunk, hogy a munkésosztaly po-
litikai allasfoglalasanal fogva a tdrvényhozasok &ltaldban
nem tartottdk célszer(inek tiszta munkasképviseletek tor-
vény alapjan val6 megteremtését. Kétségtelen az is, hogy a
munkéskamardk csak ott lehetnek a gazdaséagi élet hasznos
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szervei, ahol a munké&sosztaly a politikai érettség bizonyos
fokat elérte, bar e f6ik elérésének ismét nem utolsé ténye-
z0je a torvényes kereteken beldl politikai ténykedésre meg-
felel6 talkailom nydjtasa. Csupan Olaszorszagban alakultak a
mult szazad Kilencvenes éveiben valdésdgos munkaskamarak,
amelyek azonban nem nyugszanak térvényen, hanem tisz-
tan a munkasiszervezetek erejébdl jottek létre. 1898-ban
mumkaszavargasok folytan legnagyobb részilket a kormany
fel is oszlatta, azok azonban rovidesen ismét feltdmadtak.
A munkéskamardk gondolatat tisztan ezek sem valdsithatjak
meg, éppen azért, mert nincsenek toérvényes hataskorrel fel-
ruhdzva. Ezzel szemben munkaskamarakat tébb &llamban
talalunk, igy nevezetesen Belgiumban mar 1887-ben, Hollan-
dia pedig 1897-ben éllitott fel munkakamarakat és Francia-
Orszag is e térire lépett @ munkalgyi tandcsnak rendelvén
ala a létesitett munkakamarakat.

A munkakamarék, illet6leg munkaskamarak nagy orsza-
gos kérdésekben, torvény elékészitési lgyiekben és a mun-
kéasosztaly széles koreit érint6 lgyekben valnnak hivatva a
munkasok allaspontjat kifejezésre juttatni. Ez azonban nem
tesz eleget minden iranyban a munkasok érdekképviselete
korul felmertld szikségnek. Erdekképviseleti szervre a min-
dennapi élet sdrlddéasainak elharitasara nagy szikség lehet
az egyes Uzemeken beldl is. A munkésok o6hajainak megfe-
lel§ szerv utjan val6 kifejezésre juttatdsa, valamint a vallalat
vezet6sége és a munkasok kozotti érintkezésnek erre alkal-
mas szerv utjdn valé fentartasa a vallalat bels§ békéjének
megdvasa és felesleges viszalyok elharitasa kortl megbecsul-
hetetlen szolgalatokat tehet. Ezt a célt szolgaljak a munkas-
valaszimanyok. Németorszagban az elsd ily- valaszitmfany
1861-ben keletkezett és csakhamar utanzasnal talalt. Maga
Vilmos csaszar partolta azok megvaldsitasat és a porosz al-
lami banyakban 1890-ben allitottak fel ily valasztmanyokat.
1905-ben Poroszorszag a hanyaszfaltban a munkasvalasztma-
n\ok felallitasat kotelezOvé tette. Szaszorszag 1909-ben ko-
vette ez uton. Egyes német allamok vasUti igazgatdségai, va-
lamint a francia allamvasutak ezlton igyekeztek munkasiaiiki
hely'zetének javitasara és azok viszonyainak megfelel6 ren-
dezésére. A munkasvalasztmanyok tényleg ez irdnyban nai-
gyon nagy szolgalatokat tehetnek. A capitalistikus munkaiéi-
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szony egyik legnagyobb hibaja abban van, hogy a munka-
adé a munkasokban is csupan termelési eszkozt lat. Ez a
munkasok elkeseredésének allandé forrasa. Egész mas jelle-
get nyer a munkaviszony akkor, ha az (izem megadja a mun-
kasoknak a mddot arra, hogy panaszaikat és kivansagaikat
el6adhassak és oly kérdésekben, amelyek a munkaviszonyt
a legkozelebbrdl érintik, a munkasok meghallgatasarél gon-
doskodik. Mar fent emlitettiik, hogy a szakmanybérek meg-
allapitasanal, vagy a birsdgok kirovasanal mily kilonbséget
tesz az. ha a vallalat egyszer(ien hatalmi szoval eszkozli a
dontést, vagy pedig a munkasoknak is modot ad arra, hogy
ez lgyek intézésére befolyjanak. A gyari alkotmany kiépité-
sének fontos eszkozei lehetnek igy a munkéasvalasztmanyok.
Az ily vélasztmanyoknak jokor val6 feldHitasa szamtalan
esetben vehette volna elejét a viszonyok elmérgesedésének
és bizonyara simabb elintézésekre vezetett volna, mint a
iViunka-ck bizalmiférfi rendszere, melynek semmiféle jogi
hattere nem lévén, az mintegy a munkasok részerdl a véallalat
akarati ellenére életbeléptetve az elnyomottak kdvetelése
gyanant volt kénytelen a munkasok kivansagait el6adni és
azokat a munkamegtagadas eszkozével kikényszeriteni.

A socidlpolitikai haladds sokat kdszonhet a technika
és az orvostudomany fejl6désének egyarant. A munkéaval
jaro artalmak megismerése és oly technikai megoldasok' ta-
lalasa, melyek ezeket elharitjdk, igen sokkal jarultak hozza
a munkaviszony egészségesebb alakulasahoz. Annak madjat
kellett tehat megkeresni, hogy a tudomany eredményei az
életbe is 4tmenjenek és ne csak elszigetelten egyes, ezekrdl
tudomast szerzett vallalkozok altal legyenek felkarolva. En-
nek a célnak szolgalnak a tarsadalmi mazeumok.

Ezek ugy, mint a kereskedelmi muazeumok, kiallita-
si: k allandositasabdl szarmaztak és gyakran elsé csirajukban
a népegészségligyet altalanossagban szolgaltak. igy eredeti-
leg 0 népegészségugy szolgalatdban allott a bécsi tarsadalmi
muzeum. Megankezdeményezés eredménye az, éppen Ugy,
mint a nagyszabasu parisi tdrsadalmi muzeum, mig nélunk
az éallam allitott fel ily intézményt. Eurdpa allamainak nagy
részében megtalaljuk a tarsadalmi muzeumok intézményét,
igy Amsterdamban, Brisselben. Zirichben, Moszkvaban all
fenn ily muzeum és az Egyesilt-Allamok is létesitettek ha-



somlo intézményt. Németorszagban volt az elsé allami mun-
kasjoléti kiallitas. E kiallitds allanddsult és muzeum jel-
leget OItott. Mint a tarsadalmi muazeumok &ltaldban, Ggy az
emlitett német intézmény is nemcsak a munkésjdlétet szol-
galé kiallitas, hanem concret esetekben felvilagositasokat és
Utbaigazitasokat nyujt és socidlpolitikai, valamint népegész-
ségligyi ismeretek terjesztésével is foglalkozik.

Annak felismerése, hogy a kodzigazgatasnak is sziiksége
van kilén sociélpolitikai szervekre, csak igen lassan tudott
térthoditani. Mindamellett mar az els6 munkasvédelmi tor-
vények megalkotasa utan be kellett latni azt, hogy e torvé-
nyek teljesen a papiron maradnak (akkor, ha azok végrehaj-
tdsdnak ellen6rzését nem bizzak kulon allami kozegekre.
Tgv szuletett meg a gyarfeltgyelet, illetdleg az iparfelligyeldi
intézmény eszméje, pielv az iparfeligyel6kben kulon allami
kdzegeket teremt a munkasvédelmi térvények végrehajta-
sara. A munkasvédelem terén él6ljaré6 Anglia volt természet-
szerlileg e téren is Gttdrd, amidén mar 1833-ban, bar ekkor
még csak szerény keretek kozott, meghonositott" az ipar-
feligyel6k intézményét. A tobbi eurdpai allam csak sokkal
kés6bb kovette Angliat ezen az aton; Franciaorszag 1874-
ben, Svéjcz 1877-ben, Németorszdg 1878-ban, Ausztria
1883-ban, Oroszorszag 1884-ben, Olaszorszag 1886-ban, Bel-
gium 1889-ben, Magyarorszag pedig csak 1891-ben vette at a
maga egészében ezt az intézményt, bar nalunk mar 1883-ban
igen szerény kisérlet tértént ebben az irdnyban.

Az iparfelugyeiloknek igen sokoldalt hataskorik van.
Sz6kébb értelemben vett feladatuk a munkasvédelmi torvé-
nyek végrelhlajtasa folfitt valo 6rkddés, tehat annak az ellen-
Orzése, hogy a véllalatokban tényleg végrehajtjdk-e mindazt,
amit a munkésvédelmi torvények él6irnak. E hataskort azon-
ban az iparfelliigyel6k csak ugy képesek sikeresen ellatni,
ha agy a munkésok, mint pedig a vallalkozok bizalmat meg
tudjak nyerni, mert e nélkil aligha tudnak elég mélyen be-
pillantani az egyes Uzemek viszonyaiba. Ezért nemcsak
socialpolitikai ellen6rz6 kozegeknek, hinnem mintegy tanacs-
adoknak is kell lenniok eziranvban, akik mar a gyarak épi-
tésénél! tanacscsal és szakvéleménnyel szolgéalnak, mert igen
gyakran a gyar célszerli felépitésével s megfelel6 felszerelé-
sével konnyen lehet a munkasvédelmi kovetelmények egy
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egész sorozatat kielégiteni, mig kés6bb, a gyar elkésziilte
utan e kovetelmények érvényesitése nagy: nehézségekbe ut-
kozik és csak tekintélyes koltségek aran lehetséges akkor, ha
a gyarak meg nem felelGen épittettek fel. De ugyanez a szem-
pont végigvonul azutan az Ulzemek egész mlkddeésén. Az
iparfelugyel6 idejekoran adott timéacsa, illetbleg kdzbelépése
az ellentétek kiélez6désének sokszor elejét veheti és igy a
termelés folytonossadga szempontjabdl is sokat tehet. igy
csakhamar kilondsen a munkasok és a munkaadok kozotti
viszalyok elharitasa tekintetében fontos szerep harul az ipar-
feligyel6kre a békéltetés els kisérletei meginditaséban.
Az iparfeliigyeld sok sarlédasnak és komolyabb munkavi-
szalynak veheti elejét, ha szolgalatait idejekoran igénybeve-
szik, feltéve természetesen, hogy a munkaaddval és a mun-
kasokkal szemben megfelel6 allast tudott maganak biztosi-
tani. Hogy a miinkasviszonyok megfigyelése tekintetében
az iparfelugyél6k igen nagy szolgalatokat tehetnek a kor-
manynak, azt is mar régdta felismerték és az iparfeliigyel6k
hataskorét erre a teruletre is kiterjesztették. Dacara annak,
hogy a socialpolitikai teendd6k ily mddon ‘amdgy is tel-
jesen igénybeveszik az iparfelligyel6k munkaerejét, egyes
orszagokban még mas teenddkkel is tulhalmozzdk &ket. igy
Magyarorszagon is rajuk biztdk p. o. az iparfejlesztés felada
tait is, 6ket bizva meg azokkal a véleményezésekkel és el6-
terjesztésekkel, valamint puhatolddzasokkal, amelyek az
iparfejlesztés korében sziikségesekké valnak. Ha mindehhez
figyelembe vesszik azt is, hogy: az allam birokratikus koéz
igazgatadsa amugy is konnyen sok felesleges irodai munkaval
terheli az iparfelligyel6ket, akkor kénnyEn be fogjuk Iatni,
hogy az igy tulterhelt iparfeligyeldk sociélpolitikai felada-
tuknak csak a leghiany'osabban tehetnek eleget. Ezért a ha-
talyos iparfelligyelet egyik fékovetelményét abban kell lat-
nunk, hogy az iparifeligyel6k valoban munkasvédelmi hiva
fasuknak szentelhessék idejiket.

E tekintetben egyik f6kdvetelmény' gyanant azt szok-
tdk hangoztatni, hogy az iparfelugyel6t biintet6jogi hatas-
korrel kell felruhazni, hogy igy: a munkasvédelmi térvények
és rendelkezések megszegése esetében hatalyosabban tudja
a vallalkozot a szikséges magatartdsra birni.  Kétségte-
len az, hogy ott, ahol a kozigazgatasi hatésagokban az ipar-
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ieligyeld azok socialpolitikai érzékének hianya folytan nem
talal kell6 tamaszt, és ahol feljelentésére a kozigazgatasi
hatésagok a munkésvédelmi rendelkezések megszegése ese-
tében nem jarnak el kell§ szigorral, ott ha komolyan akarjuk
venni a munkasvédelmet, majdnem elkertlhetetlen az ipar-
felligyel6t biinteté hataskorrel felruhdzni. Ennek azonban
nem csekély héatranyai is vannak, mert az iparfeliigyelének,
amint tudjuk, a munkas és:munkaad6 bizalméanak egyaréant
valé megnyerésére kell térekednie, ezt pedig bintet6 hatas-
kore megneheziti; ettdl eltekintve kevéssé felel meg a jog-
allam elveinek, hogy ugyanaz a hatdésdg, mely a hianyok
megallapitasara van hivatva, maga Itélkezzék is azok meg-
torlasdban. Ezért a megfeleld megoldast abban kell keresni,
hogy a kozigazgatas szerveit Altaldban, socialpolitikai szel-
lemmel kell athatni, minek egyik legfontosabb feltétele az,
hogy e szervek szakképzésében az idevagd ismereteknek
kell§ tért kell biztositani. Ha az egesz kdzigazgatast nem
hatja at a sociélpolitika szelleme, akkor nemcsak az iparfel-
tgyel6knek van igen nehéz helyzetiik, hanem a munkéasvé-
delem altaldban gyenge labon all. mert az annyira 6sszefugg
az egész gazdasagi élettel, melynek iranyitdsaban a kdzigaz-
gatasnak oly fontos szerepe van, hogy nagyobb és altalano-
sabb siker e téren el nem érhet6. igy tehat az ipaifelligyelet-
nek sikeresse tételére is fontos biztositék a sociéalpolitikai
szellemben végzett kozigazgatas és a biuntetd hataskornél is
fontosabb!, hogy a kozigazgatasi hatésagokban az iparfel
ugyelet altalaban kell6 tamaszt talaljon.

Annak, hogy a kozigazgatasban a socialpolitikai szellem
kell6képpen érvényesiljon, legbiztosabb zaloga kilon social -
politikai kozponti szerv létesitése. Addig ugyanis, amig az
ipari munkasligy, a népegészségiigy és esetleg a munkasbiz-
tositas is kulon-kulon kézponti szervek felligyelete ala tar-
tozik, nemcsak a szilkséges egység hianyzik a socialpolitikai
rendelkezések végrehaifasdban, hanem tllsdgosan sok hé
zag marad azok végrehajtasdban. A kulén munkatgyi mi-
nisteriumok felallitaisa mar megkozeliti a célt, melyet legto-
kéletesebben a népjéléti ministeriumok szervezése valdsit-
hat még, amint az 1917-ben Ausztriaban, 1918-ban pedig
Magyarorszagon is tortént. Amig a socialpolitikdnak nin-
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csen kozponti szerve és az mas szempontok altal vezetett
szakministerinmok hataskdrébe tartozik, mindig tartani kell
attol, hogy a socialpolitikai szempontok nem tudnak kell6en
ér\ ényrejutni és a sziikséges egység is csak nehezen érhet6
el a socidlpolitika keresztulvitelében. E kdzponti szerv ke-
belében egyesiteni kell az egész socialpolitikai kozigazgatas
ellen6rzését is, Ugy, hogy az iparfeliigyelék a socialpolitikai
vezetd szervnek'legyenek.végrehajtdé kozegei, mivel mellék-
szempontoktol fiiggetlenil tevékenysegik, mert felszabadul-
nak a kulénb6z6 termel6i érdekek nyomasa aldl és igazan
a socialpolitika feladatainak szentelhetik tevékenységliket.

Nem mellékes kérdés az sem, hogy milyen el6képzett-
séget kivanunk az iparifeligyel6ktdl. E tekintetben a jogi és
technikai el6képzettséget egyenjogositani szoktdk. Ez aligha
célszeri, mert az iparfelligyelének igen jelentékeny részben
technikai feladatokat kell megoldani. Viszont elengedhetet-
len természetesen az, hogy alapos kdzgazdasagi €s socialpoli-
tikai, s6t bizonyos fok( jogi tudasa is legyen. Mar régebben
folhangzott az a kovetelés, hogy az iparfelligyel6k egy része
a munkasok sorabol keruljén ki. Ennek kétségtelenil meg
van az laiz elénye, hogy a munkasok korében az ily iparfeli-
gyel6i kozeg tarthat leginkdbb szamot bizalomra; viszont
azonban vallalkozoi részr6l kénnyen az az aggaly meriilhet
fel, hogy az ily kbzeg bizonyos fokig maga is mindig félnek
érzi magét és a munkasszempontot képviseli. Ezért oly irany-
ban keresték a megoldast, hogy a munkéaskorokbdl kikerdlt
iparfelligyel6i kozegeket inkdbb mint segéds'zemélyeket
hasznéltdk a tulajdonképpeni iparfeliigyel6k mellett. Ahol
foiskola vegzését kovetelték az iparfelligyel6tdl, ott ez egyéb-
ként magatol adodik. Az Gjabban szélesebb koérben 'alkal-
mazott n6i iparfelligyel6k kilondsen az olyan véllalatokban
mikddhetnek nagy sikerrel, melyek nagyobb mértékbeni fog-
lalkoztatnak néi és gyermekmunkasokat. Anglidban mar rég-
Ota alkalmaznak az iparfelligyelet terén orvosokat is és két-
ségkiviil kivanatos, hogy az iparfelligyel6k egv része az or-
vod karbol keriiljon ki.

A hat6séagi socialpolitikanak a munkapiac viszonyainak
rendezése koriul is fontos teenddi vannak. Ez csak Ujabban
részesul kell6 méltanylasban. Hossz( ideig a munkakodzveti-
tés feladatat az Uzletszer(i tevékenységnek engedték at. Az



Uzletszer( munkakozvetitésnek azonban igen nagy hianyai
vannak ugv, hogy az a kdzgazdasagi szervezetnek konnyen
tobbet art, mint amit hasznal. Az (zletszeri munkakozveti-
ték igen magas dijakat szednek és az alkalmazottak gyakori
helyvaltoztatasa érdekik; emellett tapasztalat szerint a
legmegbizhatatlanabb elemek fordulnak ez Uzletadg felé. Né-
metorszagban a hajosok munkakozvetitésénél, nalunk ki-
I6ndsen a kavésiparban mutatkoztak e téren igen nagy ba-
jok, mely ut6ébbi szakmaiban a kozvetit6k altal szedett dij
gyakran a pincérek egy havi keresetét is elérte. Az érdekel-
tek maguk is érezték a munkakozvetités szervezésének .szlk-
ségét. Mindenekel6tt ia szakszervezetek karoltdk fel azt,
mert a munkanélkiliek nagy szama a munkapiac feltételeit
rontja. A munkasok azonban csakhamar felismerték, hogy
a murikakozvetitésben hatalmas fegyver is rejlik. Egy rész-
rél Kitlin6 eszk6z az a munkasok megszervezésére, mert ha
kimondjak, hogy csak szervezett munkasnak kdzvetitenek
munkat, ezzel a szervezetekbe kényszeritik a munkasokat.
Masrészrél azonban azt is gyorsan felismerték, hogy e fegy-
ver a munkaaddk ellen is kitiinéen hasznalhatd, mert ha a
munkésok kezében van a munkakdzvetités, a meg nem fe-
lel6 munkafeltételeket nydjté munkaadot konnyen bojkot-
talhatjak. Egyébként Kitind védelmi eszkéz is a munka-
kozvetités, mert ha az a munkasszervezetek kezében van,
akkor nem engedi meg a munkaaddknak a kinalkoz6 mun-
kaer6k kozott valé valogatast, hanem a jelentkezés- sor-
rendjében utalja azokat az egyes lzemekhez. A munkakdz-
vetitésben rejlé nagy hatalmat a munkaadok is felismerték
és maguik is igyekeztek a munkakozvetitést keziikbe venni.
A maguk részér6l is fegyvert kovacsoltak abbol s Ggyneve-
zett fekete listdk készitésére hasznaltak fel, hogy a nekik
kényelmetlen magasabb kovetelésekkel fellépd vagy ke-
vésbbé engedelmes munkas elemeket (ldozhessék. igy a
strikeok letorésere is alkalmas eszkozt talaltak a munkakdz-
vetitésben. A munkakozvetitésnek hatalmi eszkdz gyanant
valé felhasznéldsa a munkasok és munkaaddk kdzotti ellen-
tétet csak kiélesitette és e szervek mikddésiukben gyakran
a munkakdzvetités igazi vaganyardl kisiklottak. Ez jaz oka
annak, hogy s socialpolitikdnak tokéletesebb munkakdzve-
tit6 szervek teremtésére kell torekednie, ha a munkanélki-
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liség kérdését komolyan meg akarja oldani. A hatdsagi
munkakdzvetités az az irany, amely felé e kérdés megoldasa
halad. Az magaban véve, hogy a munkakozvetitést hato-
sagi feladattd teszik, még tavolrél sem biztositja a sikert,
mert ha az érdekelt felekkel valé megfelel6 kapcsolatrdl
nem gondoskodunk, a vonatkozd hat6sagi szervek nem kap-
csolddnak bele kell6en a gazdaséagi életbe. Kitliné példaja
ennek hazénkban a mezdgazdasdgi munkasok kozvetitése,
amelyet az 1898. évi Il. t-c. alapjan hatdsagilag igyekeztek
szervezni, kell6 eredmény nélkil. A érdekeltekkel vald
kapcsolat sziikségességét egyre tisztabban ismerik ifel, ép-
pen Ugy, mint azt is, hogy annak paritdsos alapon, tehat a
munkaaddknak és munkasoknak a hat6sagi szerv kereté-
ben egyenl§ aranyban valé képviseltetése alapjan kell létre-
jonnie. Ha a hatésagi munkakozvetitéktdl sikert kivanunk,
akkor egy részr6l bizonyos helyi centnalisatiot, mas részrél
pedig az egyes hatésagi munkakozvetit6k kozott' allando
érintkezést kell létesiteni, hogy a helyi kereslet, illet6leg Ki-
nalat hianyait egymas kozott val6sadgos clearing mintéjara
ki tudjak egyenliteni. A hatdsadgi munkakozvetitést Svajcz
alakitotta ki legel6sz6r. Németorszagban 1894-ben Stutt-
gart és Erfurt jartak eldl e téren és azéta a hatdsagi kdzve-
tités szépen felvirdgozott. A szakszervezeti tanacs és fon-
tos socidlpolitikai tényez6k még a vilaghabor( alatt sir-
gették e kérdésnek az egész birodalomra kitérjed6leg egy-
ségesen valé megoldasat azon az alapon, hogy legaldbb is a
10.000 lakossal bird kdzségek koteleztessenek hatdsdgi mun-
kakozvetitd felallitdsara, mely mellé paritasos alapon végre-
hajtobizottsdg szervezhessék; a kozségi munkakdzvetitbk
kerlletenkint és orszagonkint kdzponti szervvel latandok el
és ezek egysegesitése érdekében birodalmi kozpont allittas-
sék fel. Francziaorszag mar 1904-ben megoldotta e kérdést,
amennyiben koételezte a 10.000 lakoson feluli kdzségeket ha-
tosdgi munkakdzvetitd létesitésére és a kormanynak arra is
megadta a jogot, hogy az Uzletszerli munkakdzvetitket
megvaltas utjan megszintethesse. Anglia 1909-ben jogosi-
totta fel a Kereskedelmi Hivatalt paritasos alapon nyugvé
munkakodzvetitd felallitisara. Magyarorszagon a munkakdz-
vetités az ipartérvény értelmében engedélyhez kotott iparag.
Az Uzletszeri munkakozvetités ellen azonban nélunk is



nagy panaszok meriltek fel. A szakszervezetek Magyaror-
szagon is erdsen felkaroltdk a munkakozvetitést és 1904. évi
congressus arra az allaspontra helyezkedett, hogy a munka-
kozvetit6 a munkasosztaly érdekeit csak akkor elégitheti
ki, ha a munkésok kezében van. Viszont egyes munkaadoi
szervezetek, kulondsen az épitSipar és a vasipar rerén,
szintén igyekeztik a munkakozvetitést magukhoz ragadni.
1900-ban Allitottak fel azutan az elsd hat6sadgi munkakozve-
titét, a Budapesti Allami Munkakdzvetitd intézet alakjaban,
melyet Pozsonyban é Temesvarott kdvetett hatésagi mun-
kakozvetitd. Az 1916. évi XVI. t.-c. azutan orszagos alapon
szabalyozta a munkakdzvetités kérdését az ipar, a banya-
szat és a kereskedelem terén kerileti munkakdzvetitd in-
tézetek felallitasaval.
Nemcsak a kozigazgatas socidlpolitikai feladatai ki-
vannak kulon szerveket, hanem a socialpolitikaval kapcso-
| latos igazsagszolgaltatasi teend6k is. Mar a kézmdipar szer-
vezete tartalmazott,csirdkat e tekintetben, amidén a mun-
kaviszonybdl ered6 jogvitdk elintézésével az ipartestilete-
ket bizta meg. Béar az ipartestilletek idevagd targyalasainal
a segédek részvétele is biztositva volt, mégis az ipartestile-
tek lanyha tevékenysége és a kézmiivesosztaly alacsonyabb
mveltségi foka mellett az ipari jogvitak elintézésére azok
igen kevéssé bizonyultak megfelel6knek. A nagyipar kor-
szakanak egészen mas igényei vannak e téren. A* fennallo
szerz8désekbdl keletkezd jogvitak mellett még nagyobb je-
lent6ségre jutnak a szerzO6déskotés koril felmeriild nehéz-
ségek és az egyes munk&sok nagy csoportjainak gyakran
egész ipardgakra kitérjeddleg tamasztott igényeinek elbira-
lasa. Ami a fennalld6 munkaszerz6désb6l folyd egyéni jog-
vitakat illeti, azok a birésagok elé tartozé egyéb jogvitak-
kal azonos természetliek, de amint tudjuk, socialpolitikai
szempontok nagy meértékben kivénatossa teszik, ezek elin-
tézésére kilon szakbir6sagok felallitdsat. Ezek az ipari bi-
résagok. Lényegikben a kereskedelmi szakbir6sdgokhoz
hasonldéan vannak szervezve, amennyiben hivatasos birdn
kivil az érdekeltek korébdl valasztott Ulnokdk mikddnek
mellettik. A munkaadok és 'a munkasok egyenl6 szamban
vélasztjdk ezeket az Inokoket és ezzel ugy a partatlansa-
got, mint a szaktudast kivanjak biztositani. Az ipari bir6sa-



Lick francia eredetliek. Conseils de proud‘hommes néven
mar 1806-ban Lyonban allitottak fel egy ilyen bircisagot és
ennek mintdjara azutdn a hasonld birésagok gyorsan elter-
jedtek Francziaorszag teruletén. Belgium is mar koran at-
vette ezt az intézményt, mely Svajcz franczia teriiletein is
elterjedt. Ausztria 1869-ben honositotta meg szintén francia
mintara az ipari birésagokat, mig Olaszorszag 1893-ban Alli-
totta fel Probi viri cimen ipari bir6isagait. Mind e birdsagok
feladata a munkésok és munkaaddk kozott felmerulé concrét
jogvitdk elintézése és' a bir6sdgok maguk korményhat6ségi
rendelettel alakulnak meg. Németorszag is mar 1889-ben
allitott fel ipari bir6sagokat, melyek elé azonban a jogvitak
csak a kozsegi hatdsag altal vald elintézés utdn keriltek.
1890-ben jelentékenyen 0Onallositottdk ezeket az ipari biro-
sagokat és 1901-ben az a fonots (jitas tortént, hogy az
ipari birosagok felallitasat a 20.000-nél tobb lakost szamlald
varosokra vonatkozolag Németorszag kotelez6vé tette.

Minél inkabb léptek azutan el6térbe az egyéni jogvitak
mellett a munkasok szervezkedése folytan a collectiv jogvi-
tdk, és minél nagyobb jelentdségre jutottak a"strikeok, an-
nal inkabb igyekeztek a kilonb6z6 allamok ipari birdsagai-
kat a strike-elharitas céljaira isi felhasznalni. Ugy Francia-
orszagban, mint Olaszorszaghan meg van erre a torekvés.
Legtovabb Németorszag fejlesztette ez iranyban ipari bird-
sagait, middn azoknak békéltetd intézmény gyanant valo
igénybevételét is torvényileg szabalyozta. Az ipari birdsa-
gokat ugyanis arra kotelezi, hogyha mindkét fél kivanja,
alakitsanak egyeztet6 hivatalt, s6t hacsak az egyik fél is
fordul hozzajuk, szolitsak fel a masikat is, hogy terjessze a
jogvitat az egyeztet6 hivatal elé. A munkasok és a munka-
adok paritasos részvétele mellett alkotott egyeztet6 hiva-
tal azutan, ha egyezség nem jon létre, eldonti a vitat, szaba-
don hagyva azt, hogy a felek alavetik-e magukat a dontés-
nek vagy nem.

A kérdés ily modon valé szabalyozasa azonban ki nem
elégitd, mert tekintettel a munkabesziintetések sllyos koz-
gazdasagi kovetkezményeire, mindenképpen arra kell tore-
kedni, hogy az ily jogvitdknak egyeztet6 eljards ald bocséa-
tasa kotelez6vé tétessék. Ennek fontossagat legel6szor An-
glia értette &t, melynek koran szervezked6 munkéssaga
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strikejaival a termelés folytonossagat erésen veszélyeztette.
Az angol békebirdi intézmény fennallta a megoldast nagyon
megkonnyitette. Mar 1824-ben lehet6vé tette egy angol tor-
vény a békebird igénybevételével egyeztet6 eljarasnak a
meginditasat. A mualt szdzad hatvanas éveiben azutan (j
alapon indult meg ez irdnyban a fejlédés, amennyiben az-
utan egyrészrél Mundella nagyiparos honositotta meg az oly
egyeztetd hivatalt, amelyben a munkasok és a munkaaddk
tiz-tiz képvisel6t kildenek és amely azutan igyekszik a fe-
nyeget§ munkabesziintetést egyezség utjan megoldani, mas-
részr6l Kettle békebiré oly alapon tett Kkisérletet, hogy
ugyancsak a munkasok és a munkaad6ik paritdsos részvé-
tele mellett oly moédon igyekezett békélteté hatclséagot 1é-
tesiteni, hogy a kiklldottek nem sajat kebellikbél, hanem
egy kivulall6 partatlan férfiat vélasztanak elnokil, aki az-
utan abban az esetben, ha az egyeztetd hivatal nem tud koz-
megnyugvast keltd egyezséget létesiteni, elddnti a jogvitat.
Nagy segitségére volt e fejlédésnek az, hogy az angol tor-
vény szerint a békehirdk dontése kényszer Gtjan végre is
hajthat6. igy keletkezett az ipari jogvitdk elintézésének kér
modern typusa, egyrészr6l az egyeztetés, masreszrél pedig
a dont6 biraskodas. 1896-ban azutan a torvény a kereske-
delmi hivatalt felruhdzta azzal a joggal, hogy szlikség sze-
rint békéltetd hivatalokat létesitsen, melyeknek elndkét, ha
ebben a kikuldottek meg tudnak egyezni, maguk valaszt-
jak, ellenkez6 esetben pedig a kereskedelmi hivatal nevezi
Ki. Ezek az egyeztet§ hivatalok nagy sikerrel mikddnek.
Még nagyobb jelent6ségre emelkedtek azok Ausztréaliaban.
Mar 1894-ben békéltetd hivatalokat létesitettek Dél-Ausz-
traliaban és Ujseelandban, melyek illetékesek a munkaligyi
jogvitdkban akkor is, ha a felek egyike nem dhajtja azt a
hivatal elé terjeszteni. A paritdsos' békéltet6 hivatalok mel-
lett azonban dontd birésadgok is allanak fenn, melyeknek
harom tagja van, egy munkas, egy munkaadd és a kormany-
z6t6l kinevezett elndk, aki a legfébb birdsagra mindsitett
birdk sordbol kertl ki. Dél-Ausztraliaban a dontést a felek
csak akkor kotelesek elfogadni, ha el6zetesen erre vald
készségiket kifejezték, Ujseelandban ellenben mindenkép-
pen kikényszerithet6 a birésag itéletének végrehajtasa.

Mar a dontd birdsdgok erbsen belenydlnak az ipar ko-
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rébe, amidén a béreket kotelezen allapithatjdk meg. Ezt
azonban csak felmeruld jogvitdk kapcsan tehetik meg. To-
vabb megy e tekintetben az az intézmény, amelyet Viktoria
ausztréaliai allam 1898-ban honositott meg, amidén bérhiva-
talt allitott fel els6sorban az otthonmunka szdmara, ahol a
bevandorolt kulik és mas olcs6 munkaerék folytan a bérek
messze a megélhetési szinvonal ala széllottak. E bérhivata-
lok is paritdsos alapon épllnek fel és az iparagon 'kivileso
személyek sordbol elndkot valasztanak. Feladatuk méltanyos
bérek megallapitasa, mely tekintetben a térvény azéltal
korlatolja Oket, hogy a napibér 2 sh, 6 d-nél alacsonyabb
nem lehet Eleinte csak hat ipardg szaméra allitottak fel bér-
liivatalokat, ezek azonban annyira bevaltak, hogy 1900-ban
minden ipardgra Kiterjesztették a torvény hatalyat, s6t
1903-ban a beérhivatalok hataskorét er6sen .kiszélesitették.
Most mar feladatkoriikbe esik a munkaidé szabalyozésa, a
talérak kuldn dijainak megéallapitasa, sét a tanoncok és se-
gédek aranyanak megszabasa is. A kiszélesbitett hataskor-
nek megfelelen az elndkot a kormanyzo nevezi ki. New-
seeland 1900-ban vette at ezt az intézményt. Europaban
Anglia 1909-ben honositott meg bérhivatalokat az otthon-
ipar bizonyos agaira vonatkozo6lag. A bérhivatal altal meg-
allapitott bér csak ideiglenesen 1ép életbe, mig azutan 6 ho-
nap utan a kereskedelemigyi hivatal azt kotelez6vé nem
teszi. A bérhivatal altal megallapitottnal kisebb bért csakis
a munkas beleegyezésével, vagy pedig akkor szabad fizetni,
ha a munkas teljesitményének csekély voltara valé tekin-
tettel a bérhivatal ezt megengedi. Jelentds lépés tortént a
bérhivatalok tekintetében 1912-ben, amid6ti a nagy strike
eredményeképpen a szénbanyaszatban kerlleti bérhivatalo-
kat allitottak fel. E bérhivatalok mdkddése igen aldasosnak
bizonyult. Tébb iranyban indult tehat meg a kezdeménye-
zés arra nézve, hogy allami szervek haritsdk el a munkabe-
szuntetéshdl szd&rmaz6 nagy kozgazdasagi héatranyokat. E
torekvések iranyzata egyrészrél a feleknek arra valé kény-
ezeritésében all, hogy jogvitdikat, mielGtt er6szakosabb esz-
kdzokhodz nyllnanak, azokat békéltetd hivatal elé terjesszék,
masrészrél pedig a hivatalok dsszetétele altal annak biztosi-
tdsa. hogy azok minél inkabb kézmegnyugvast keltd elinté-
zésekre képesiftessenek. Kilonosen azokban a termelési
8



agaikban nyernek e kérdések nagy fontossagot, ahol az 6sz-
szességre a legnagyobb karok szarmaznak a munkabesziin-
tetésbél. igy van ez kilondsen a vasuti Uzeminél, a gaz és a
vizellatas terén. Ezekre nézve a strikieokat mindenképpen
el kell hiaritani, azért € téren legfontosabb a békéltetés meg-
felel6 kiépitése, s6t a dontébirdskodas meghonositasa is.
Erdekes kisérletet tett ez iranyban 1907-ben Kanada, amid6n
a vasti, tavirdai, gaz és villanyos (izemekben, valamint a
banyaszatban kotelez6vé teszi a munkabér és munkaidd te-
Kintetében tervezett valtozasoknak harminc nappal életbelé-
pésiik el6tt valdi bejelentését. Ha egyezség létre nem j6, vizs-
galé bizottsag kildend6 ki és a strike eszkdzéhez csak ak-
kor szabad fordulni, ha minden eredménytelen maradt. Az
ipari béke elémozditdsdnak ezek az eszkdzei egyre foko-
z6d6 jelentéséget nyernek. Azok megvaldsitasa lehetdsé-
gének egyik legfontosabb feltétele azonban a munkéasszak-
szervezetek fejlédése. Ezekr6l kell a kovetkezékben szdla-
nunk.

22. A szakszervezetek.

A fent el6adottakb6l kitlinik, hogy a munkéasok szer-
vezkedésének a socidlpolitika szempontjabdl igen messze-
mend jelentdsége van. E jelent6ség csak lassan tisztdzodott
és hossz( id6 volt ahhoz sziikséges, hogy a munkasok szak-
szervezkedésének fontossagat megértsék. Két dolog nehezi-
tette e megértést. Az egyik a gazdasagi liberalismus felfo-
gésha volt, amely a gazdasdgi er6k szabad érvényesilésének
korlatolasat latta a szakszervezetekben. A masodik aka-
dalyt a szakszervezetek fontossdganak megértése elé a so-
cidldemokratia m(kddése gorditette politikai célzataival.
A socialdemokratia ugyanis a szakszervezeteket hasznalta
fel a politikai hatalomnak a munkasok részére val6 meg-
szerzésére iranyuld torekvéseiben és ezért az allamhatalom,
valamint ,a polgari kézvélemény altalaban hossz( id6n ke-
resztil a szakszervezetek ellen foglalt allast.

Kevés kérdésben tapasztalhatjuk a nézeteknek oly gyo-
keres véaltozasat, mint ia szakszervezetek megitélésében. En-
nek egyik okat abban kell keresniink, hogy a gazdaségi libe-
ralismus vilagnézete egészen mas szinben latta a szakszer-
vezkedést, mint a gazdasagpolitikai felfogas akkor, amikor
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i liberalismus atjarol letért. A masik okat abban fedezhet-
juk fel, hogy a szakszervezetek kifejl6désiik utdn mikdodé-
sikben egészen mas képet mutatnak, mint alakulasuk els6
korszakaban. Anglia volt az az orszag, amelyben leginkabb
allott el6térben a gazdasagi liberalismus és kovetkezéskép-
pen itt elsésorban a gazdasagpolitikai vilagnézet gorditett
a szakszervezetek fejlédése Utjdba akadalyokat. A munka-
adoi érdekeltség igen lgyesen tudta e gazdasagpolitikai fel-
fogast felhasznalni arra, hogy a szakszervezetek tilalma,za-
sat kozérdeknek tlintesse fel. 1799—1824-ig ezért az angol
térvényhozas a legnagyobb szigorral tilalmazta a szakszer-
vezeteket, bintet6jogi megtorlas ala helyezvén az azokban
val6 kozrem(ikddést, mint a kdzszabadsagnak és a koz-
rendnek megsértését. Az eurdpai continens orszagaiban,
kivalt pedig Németorszagban, Ausztridban és Magyaror-
szagon fOképpen a szakszervezetek politikai allasfoglalasa
konnyitette meg a munkaaddi érdekeltségnek az allamhata-
lom segitségul hivasat a szakszervezetek fejlédesével szem-
ben. Ugy Anglidban, mint az eurdpai continensen a tapasz-
talatok azt mutattak, hogy a legszigorubb tilalmak sem vol-
tak képesek a szakszervezetek térfoglaldsat meggatolni.
Anglidban a XIX. szdzad elsé évtizedeiben lefolyt Uldozé-
sikbdl épp Ulgy megerdsodve keriltek ki, mint Németor-
szagban az 1879—1890. évi Uldozési korszakbél, amidén a
Bismarck-féle socialists torvény mindent elkdvetett azok
Betdrésére. Magyarorszagon legtovabb folyt a szakszerve-
zetek megalakulasa elleni kiizdelem az egyébként mas éalla-
mokban is régebben alkalmazott eszkézokkel, amennyiben
azokat politikai jellegli egyesiiletek gyanant kezelték és a
rend6rség ellendrzése ala helyezték. A belligyministerium
passiv ellenallasa, mely féképpen a szakszervezeti alapsza-
balyok jovahagyasanak halogatasaban és attél val6 fig-
g6vé tételében allott, hogy az alapszabalyokban a mun-
kabesziintetések esetére valé segélyezés kilatasba helyezé-
sét meg nem engedték, nem tudta feltartani a szakszerveze-
tek fejlédését. Miként annak idején Anglidban artatlan
urtigyek alatt keletkeztek a kdlcsonds segélyegyletek
(friendly societies), épp uUgy Magyarorszagon is legényegy-
letek, dalarddk és segélyegyesiletek alakjat oltve jottek
létre e szervezetek, amelyek azonban a valdsagban csakis
8-



A strikeokat el6készitd és kesdbb politikai propagandat
folytatd szabadszervezetek leplezésére szolgaltak. Ezek,
minthogy az egyesuleti apparatust mozgasha nem hozhat-
tak, a vezet6ség legnagyobb absolutismusa mellett m(ikéd-
tek és a titokban maradas sziiksége erdsen tdmogatta azt,
hogy a vezetGség felelGsségérzete ligy a pénzkezelés, mint
pedig a munkabesziintetések rendezése koriil a legnagyobb
mértékben gyongittessék. igy azutan ezek a szabadszerve-
zetek mindenképpen harci szervek voltak, amelyek strikeok
rendezésére és osztaly elleni izgatasra mintegy ra voltak
utalva, mert csak ezekkel az eszkdzokkel tudtak a munkés-
sagot a szervezetek kebelében megtartani.

Ezt a tényallast el6szér Anglidban, majd pedig fokoza-
tosan az europai continensen is felismerték és megértették
azt, hogy a szakszervezetek részére mikodésik tdrvényes
alapjainak lehet6vé tétele messzemendleg képes azok kino-
véseit eés tarsaidalomidl'enies torekvéseit ellenstlyozni. An-
glidban mar 1874-ben elismerték a szakszervezeteket és azok
jogképességét. Franciaorszdgban mar 1864-ben elejtették a
buntet6jogi tilalmakat velliik szemben és 1884-ben megala-
poztdk a szakszervezkedési szabadsagot azzal, hogy a ren-
dészeti kozigazgatasi jovahagyasa aldl felmentették azokat
és a torvényben allapitottak meg -alapitasuk feltételeit. Fel-
oszlatasukat és ellen6rzésiiket kivontak a kozigazgatasi ha-
tosagok onkényeskedése aldl és a fuggetlen birésagok ha-
taskorébe utaltak. Kovette az Gton Franciaorszagot Bel-
gium, mely mar 18684)an megadta a coalitioszabadsagot
vagyis a szervezkedési jogot a munkassagnak, 1898-ban pe-
dig teljes szabadelvliséggel szabalyozta a szakszervezeti
kérdést. Németorszag csak kés6bb tért erre az utra és 1890
ben ismerte el teljesen a szakszervezeteket. A szakszerveze-
tekben val6 részvéijel az.egyesileti jog egyik 4ga és az
egyesllési szabadsag kiegészité része. Az egyesilési szabad-
sagot nem tekinthetjuk teljesnek ott, ahol a szakszerveze-
tek nincsenek elismerve.

A szakszervezetek elismerése 'a nyugati allamokban
jelentékenyen megvaltoztatta azok mulkodési iranyat. A
titokban m(kddés helyében egyéb egyesiletek mintajara a
nyiltan vald6 m(ikddés lehetévé tétele mindenekeldtt a ve-
zet6ség felel6sség ald helyezését hozta magéaval. Méar ez



magaban véve megfontoltabba kellett, hogy tegye e szak-
szervezetek mikddését, mert sikertelen munkabesziintetés
vagy mas actio esetében a tagok a vezetOséget felel6sségre
vonhatjadk. A szervezetek részére a jogképesség biztositasa-
val azok vagyongydijtése jart karoltve. Ez ismét dvatossagra
inditoiia a szervezeteket strikeok rendezése koril, mert
miniden strike nagy 0sszegeket emésztett fel és vont elvég-
eredményben a tagok egyéb segélyezési agaitdl. Emellett a
a szakszervezetek a munkasok politikai iskolazottsdganak is
Kitlind eszkozeivé lettek, mert bennok a felelgsségérzetet és
a parlamentaris formak kozott vald miikodés megszokéasat
erfsitették. Ezért a szakszervezetek a munkésosztaly fe-
gyelmezését is nagy mértékben mozditottak el6 és lehetévé
tették az egész szakmékra Kiterjed6 collectiv egyezménye-
ket. Minél altalanosabb a szakszervezet, annal nagyobb a
hatalma az egyes munkas folott és ezaltal annal jobban
tudja azt fegyelmezni. Mind e hatdsoknak nemcsak az al-
lamhatalom latta el6nyeit, amidén a fegyelmezett munkas-
sag strikeok esetén is mindjobban tartézkodott a rendzava-
rasoktdl, hanem mindinkabb a munkaiadok maguk is, mert
a munkasok jol vezetett szakszervezeteivel sokkal konv-
nyebben tudtak az ipari békét fentartani, mint a kilénb6z6
alkalmi csoportosulasokkal szemben, amelyekkel nemcsak
nehezebb megegyezni, hanem amelyek a megegyezés fon-
tartasara is csak kevés biztositékot tudnak nydjtani.

A szakszervezetek fejlédéséb6l tehat azt a tanulsagot
kell levonni, hogy a szakszervezetek elnyomdasa a szakszer-
vezkedést nem képes meggatolni, hanem azt a legke-
vesbbé kivanatos mederbe tereli. Ezzel szemben a szak-
szervezetek elismerése és megfelel6 'szabalyozdsa a mun-
kdssag gazdasagi és politikai érettségét egyarant noveli. A
szak- tervezeteket tehat nem dldozni, hanem azokkal to-
rédni es azokat helyes irdnyba terelni a socialpolitika igazi
feladata. Ezt persze tisztdn szakszervezeti tdrvényhozassal
nem lehet elérni, mert a szakszervezetek t6bb orszagban
észlelt allamellenes miikodése nemcsak Ulddztetésikbél, ha-
nem a munkasosztaly érdekei altalanos figyelembe nem
vételéb6l szarmazik. Minél inkdbb socialnolitikai termé-
szet(i egy allam térvényhozasa, annal kevésbbé van oka a
munkasosztalynak elkeseredésre és annal kevésbbé fog a
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szakszervezeti mozgalom is allam és tarsadalomellenes
irdnyba terelédni, amint <azt f6képpen Anglia és Amerika
példai bizonyitjdk. Ha a munkésosztdly a népképviseleten
belil a parlamentben vivhatja politikai kiizdelmét és erre
esetleg a munkaskamardk is bizonyos iranyban térvényes
alkalmat szolgéaltatnak, akkor szakszervezeteit tisztdn gaz-
dasagi érdekei képviseletének szentelheti.

A munkasok szakszervezkedése kulonbdz6 alapokon
mehet végbe. Kiiléndsen az eurdpai continensen nem fejlé-
dott ki egységesen a szakszervezeti mozgalom. A gazdasagi
érdek mellett a politikai partallas és a vallasi meggy6z6dés.
Ausztridban ezenkivil a nemzetiséghez tartozds voltak
kristalyosodasi pontj<ai. Ez a szakszervezetek fejlGdésének
nem kis akadalyat rejti magaban. Kuléndsen Németorszag-
ban mutatkozott ez, ahol a soeialdemokrata szakszerveze-
tek mellett kereszténysocialista, s6t kulon katholikus és
protestans szakszervezetek alakultak, Hirsch és Duncker
ezeken Kivul az angol szakszervezetek mintjara politikai
partallas nélkul alakitottak szervezeteket, melyekhez még az
u. n. sarga szervezetek csatlakoznak,, melyek munkaadoi
kezdeményezésre alakultak. E szervezetek gyakran Iéptek
fel egymas ellen és ez az egyes Uzemekben nagy visszassa-
gokat idézhet el6, amennyiben az egyik szakszervezet tag-
jai vonakodnak a maésikéval egyutt mikddni. Nalunk igy
gyakran el6fordult, hogy a soeialdemokrata szakszervezet
tagjai a munkaaddkat arra akar: 8k kényszeriteni, hogy ke-
reszténysocialistia munkéast ne alkalmazzanak. A szakszer-
vezetek kozott felmerlld ily ellentétek oka igen kdzelfekvd.
A szakszervezetek sikeres miikodésének feltétele ugyanis,
hogy az egy szakmabelieket egységes vezetés ald hozzak.
Ezt a szakszervezetek azzal akarjak elérni, hogy a szakma-
beli munkasok érvényesiilése elé mindenféle akadalyt gordi-
tenek, addig, amig az a szakszervezetbe be nem lépett.

Ez egyik vezet6 elve az egész szakszervezeti mozgalom-
nak. Hogy sikeres m(kddést fejthessen ki a szakszervezet-
nek kebelében az olyan munkasok minél nagyobb korét keli
egyesitenie, akik egymast helyettesithetik, vagy pedig, akik-
nek munkaja egymassal dsszefligg. Csakis igy lehet ugyanis
végsé sorban a munkabesziintetés fegyverét sikeresen alkal-
mazni. A jelzett célra vald egyesiilés két alapon lehetséges.
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Lehet az egy szakméba tartozd munkasokat tomoriteni és
lehetséges egész iparagakra vonatkozolag a munkasokat
egyesiteni. A szakmak szerint val6 szervezkedés az egy fog-
lalkozasi munkésok szakmabeli érdekeit juttatja jobban ér-
vényre, mig az ipardgak szerint val6 szervezkedés inkabb az
tzemek egységét karolja fel és ezéltal lehet6vé teszi a bizo-
nyos fajta Uzemek egész munkassaganak egyszerre valo
megmozditasat. A munkabesziintetések szempontjab6l az
utobbi latszik fontosabbnak, Ggy, hogy az ezen az alapon
valé -zervezkedés inkabb foglalt teret. Egyébként Angliaban
nem ritk&n surlédasok szarmaznak a két elv alapjan vald
szervezkedéshél.

Mindenképpen fontos természetesen az, hogy a szak-
szervezetek mikddése kozpontosittassék. Ennek, amint azt
elészor az angol gépmunkéasok szakszervezetének példaja
bebizonyitotta, nemcsak az a nagy elénye, hogy egy
egész szakménak vagy ipardgnak a munkasait egyszerre le-
het megmozditani, hanem az az el6nye is megvan, hogy a
kdzponti szervezet jol képzett és felel6sségének teljes tuda-
tdban &ilo vezetGséget tarthat, amely az egész szakma, ille-
téleg ipardg munkasviszonyainak attekintésével intézheti az
tgyeit. Minél inkabb kdvetkezett be a helyi szervezeteknek
kdzpontokba valé tomoriilése, annal jobban épult ki a szak-
szervezetek hivatalnoki apparatusa is, mi azutan azok Ugy-
kezelésének komolysagat nagy meértékben emelte. A szak-
szervezetek helyi Osszetartdsanak elémozditasara szakszer-
vezeti kartelleket szoktak koétni, amelyek az cgv varosban
m(kodd szakszervezeteket foglaljak magukban k6zos aktiok
céljara. A szakszervezeti kartellek fontos eredményével ta-
lalkozunk 1894-ben Xiirnbergben, amidén a munkasok jogse-
gélye erdekében munkéstitkarsagot allitottak fel. E munkés-
titkarsagok felddata a szakszervezeti tagokat jogsegély kere-
sésében és egyéb Ugyes bajos dolgaikban tanacscsal ellatni,
birdsdgok el6tt képviseltetésukr6l gondoskodni stb. Csak-
hamar Németorszagon kivil is elterjedtek* igv kiléndsen
Svéjchan.

A fiatal szakszervezeteknek kiléndsen akkor, ha torve-
nyesen nincsenek elismerve, minden igyekezete a strike-
okra és a politikai agitatiora van iranyitva, mert csak ezzel
tudjak tagjaikat megtartani. A fejlett szakszervezetek ezzel



'szemben sokkal kedvezdbb helyzetben vannak, mert tagjaik-
nak allandé elényodket nyGjtanak. Nemcsak az altaluk fen-
tartott munkastitkarsagok, hanem f6képpen az altaluk nyuj
tott kulonb6z6 segélyezési agak azok, amelyek a szervezet
és tagjai kozott a koteléket szorosra filizik. E segélyezési
agak sokoldaltak. Kiterjednek az utazasi segélyre, a munka-
nélkili segélyre, a strike segélyre, gyakran a temetkezési se-
gélyre és a munkaskiizdelmek egy fontos segélyezési agara,
t. i. abban az esetben tagjaik segélyezésére, ha valamely
szakszervezeti Ugyb6l kifoly6lag a munkaadd Oket bintetés-
sel sUjtja vagy elbocsatja. Ott, ahol a munkasbiztositas kér-
dése nincsen kotelez6 alapon szervezve, vagy annak egyes
agai hianyoznak, a szakszervezetek gyakran erre is Kiterjesz-
kednek. E szamos elény az, amivel n szakszervezetek még
szorosabbra igyekeznek flizni azt ia kapcsot, amely tagjaikat
hozzajuk flizi és minden igyekezetik arra irdnyul, hogy a
szakmabeli munkas igaz&n osak a szakszervezeti kotelékben
talalja meg azt a biztos érzést, amely egyébként a munkas-
sors bizonytalansadgaval szemben oly erésen kidomborodik.

23. A sociélpolitika tarsadalmi szervei.

Az allam és a munkasosztaly soeialpoHtikai szervei mel
lett gyakran talalkozunk a tarsadalom soeidlpoHtikai szer-
veinek bizonyos elhanyagolasaval. Nagy sokoldalUsaguk és
gyakran nagyon altaldnos vagy pedig tulsdgosan egyes gya-
korlati kérdésekre iranyuld jellegiknél fogva kénnyen elke-
rilik azok a tudomany figyelmét. Ha azonban figyelemmel
vagyunk azokra, amiket a tdrsadalom szabad er@inek social-
politikai feladatair6l mondottunk, akkor nagy figyelmet kell
e szabad er6k érvényesiilésének tért biztositdé soeialpoHtikai
szervekre is forditanunk.

A szervek elsésorban a szabad egyestlés terén jonnek
létre és egyeslleti jellegliek. Legcélszer(ibben aszerint cso-
portosithatjuk, amint egyik részilk a tudomanyos munkas-
s&g, a socialpolitika eszméinek tisztazasara és terjesztésére
szolgal, amig a masik részik a socialpolitika gyakorlati kér-
déseinek concrét megoldasat tlzi célul. E két typus kozott
azonban igen sokszor atmeneti alakzatokkal is talalkozunk,
mert ha valahol, Ugy a socialpolitika terén kell a tudoményos
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kutatdsnak a gyakorlati élettel és a concrét viszonyokkal a
legszorosabb kapcsolatot fentartani.

A tudomanyos egyesiletek kdzott els6 helyen egy né-
met egyesiiletet, az 1872-ben alapitott Verein fir Socialpoli-
tikot ke’i felemliteni. Ez egyestilet legfényesebb bizonyitéka
annak, hogy a tudomanyos meggy6z6dés milyen mélyre-
mend eredményeket tud gyakorlati téren is elérni. Alapita-
sénak kiinduldsi pontja a német kozgazdasagi tudomany
akkori vezérférfiafnak az a meggydz8dése volt, hogy a gaz-
dasagi liberalismus, mely a mult szdzad hetvenes éveiben
Ko6zépeurdpaban az uralkod6é gazdasagpolitikai felfogas volt,
nem felel meg az élet kdvetelményeinek. Ebb6l kiindulva oly
szervet akartak alapitol teremteni, amely a tudoméany és a
vallalkozéi élet kozott allandd kapcsot teremt, hogy igy a
tudomanyos meggy6z6dés athatni tudja a gazdasagi élet ve
zet6 férfiadnak egész gondolkodasat és befolyasolhassa azok
cselekvési iranyat. Ezért ez az egyesulet a tudomany képvi-
sel6i és az ipar vezérférfiai talalkozd helye gyanant létesult,
hogy dsszejovetelein a gazdasagi politika legfontosabb kér-
déseit megvitassa. Ez alaposan el6készitett' el6admanyok
alapjan torténik, melyeket részben a tudomany férfiai, rész-
ben pedig az ipari élet kimagaslo alakjai készitenek. M(ko-
désében az egyesiilet latszolag a socialpolitika hatarait mesz-
sze tallépi, mert a szorosabb értelemben vett munkaskérdé-
sen kiviii a mez6gazdasagi és az ipari szervezettel, a keres-
kedelmi politikaval, a kartellekkel, a kozlekedésiiggyel a
gazdasag’ valsagokkal és adopolitikai kérdésekkel is igen
behatéan foglalkozott. Tényleg azonban mind e kérdések
megoldasaval is a socialpolitikai eszmék tisztulasanak tett
szolgalatot, mert a gazdasagi szervezet egészének felderité-
sével lehetséges csupdn a socidlpolitikai felfogést igazan
megalapozni. Ehhez a szébanforgd egyesdlet vitai éppen dgy,
mint nagymérték( kiadvanysorozata a legnagyobb mérték-
ben hozzéjarultak.

Kés6bbi eredetli és mar alapitasatél fogva nem tisztan
tudomanyos jellegli az az egyesulés, amely nemzetkozi ala-
pon, de ugyancsak német kezdeményezésre indult meg, és
amely a Torvényes Munkasvédelem Nemzetkdzi Egyesile-
tének neve alatt a XX. szdzad bekoszontésekor sziiletett
meg. Alapitasanak csirdja 1890-re nyulik vissza, amid6én a
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