A MUNKASOK BIZTO SITASA BALESET
ELLEN AUSZTRIABAN.

Azon érdeklddés mellett, melylyel a munkéasok biztositasa
balesetek ellen immar nalunk is talalkozik, foleg két orszag tor-
vényhozasa érdemel kiilonds figyelmet: Németorszage és Ausz-
triae. '

A kezdemeényezés érdeme Németorszage, de épp azért ott
csak nehéz és hosszas vajudasok utan jutottak el a mai térveny-
hez. Mert az els6 lépést e téren Nemetorszag tulajdonkeépen mar
1871 -ben tette a szavatossigi térvénynyel, mely baleset el6for-
dultaval a vallalkozot kartéritésre kotelezi. Tiz évvel utobb az
1881-iki javaslattal tette a német kormany az elsé kisérletet
arra, hogy a vallalkozo karteritési kitelezettsége helyébe a mun-
kasok kotelez6 biztositasat allitsa, de e torekvéset tobb sikertelen
kisérlet utan csak az 1884-iki torvénynyel valosithatta meg.

A német torvényhozasnak a kotelezd biztositds behozata-
lara iranyulo tobbszords kisérletei kozben és azok hatasa alatt
indultak meg az osztrak torvényhozas hasoniranyu torekvései. S
habar a térvény letrehozatala itt is hosszabb id6ét vett igenybe
oly elvi ellentétek mint Németorszagban meég sem meriiltek fol,
mert az eszmek azon tisztulasa, mely id6kozben Németorszagban
bekovetkezett, természetesen nem maradhatott hatas nélkiil,
Ausztriara. 1883. deczember 4-ikeén, tehat meg miel6tt a német
torvényhozas vegleges eredményre juthatott volna, terjesztette
elé az osztrak kormany elsé javaslatat, mely a két £f6 pontban:
" t. 1 a magantarsulati biztositas kizarasaban és a biztositasnak
egyelére az iparra valo korlatozasaban, megegyezik ugyan a
németorszagi térvényhozassal, de némely jelentékeny részletben
tetemesen eltért attol. Igy nevezetesen a biztositas szervezését az
osztrak javaslat teriileti alapra fektette, mig a német torvény-
hozas hosszas keresgélés utan a foglalkozasi szovetkezetekre

bizta a feladatot. A biztositasi koltségek viselését illetdleg az
- osztrak javaslat a tokefedezeti rendszert fogadta el, melynél a
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o hozzéjarulasi koltség egy allandé dsszegben akkép szabatik meg,

hogy azelegend legyen minden eshetéséggel szemben; mig

Németorszagban végiil a kivetési rendszert fogadtak el, melynél

az évi hozzajarulasi koltseg csak a valoszinii évi sziitkséglet ara-

nyaban szabatik ki. A koltsegek viselését illetéleg az osztrak
javaslat egy bizonyos szerény mértékig a munkasokat is bevonta,
mig a német ‘torvényhozés a biztosités terheit egészen a vallal-
kozéra haritotta. Hs végiil a carentialis id6t, vagyis azt az idot,
melyre a keresetképtelenné valt munkas segélyt nem kap, az osz-
trak javaslat 4 hétre korlatozta, mig a német térvény azt 13
hétben allapitotta meg.

Az osztrak birodalmi tanacs ipariigyi bizottsaga 1885. feb-
ruar 24-ikén adta be jelentését, és abban a javaslat mindezen fel-
sorolt pontjait helyeselve, azt magaévé tette, és csak a részletek-
ben tartotta sziikségesnek valtoztatdsokat tenni. A kisebbségi
velemény ellenben azt siirgette, hogy a baleseti biztositas beho-
zatala elott a betegseégi biztositas rendeztessek, tovabba, hogy a
biztositas a mezégazdasagi munkasokra is kiterjesztessék, a terii-

- leti szervezet helyébe a foglalkozasi szovetkezetek allittassanak, a

munkasok minden hozzajarulastol folmentessenek, és a caren-
tialis 1d6 hat hétben allapittassék meg. De mindez eltérések mel-
lett a javaslat kiindulasi pontjaban, hogy t.i. a munkasokra
sulyosod6 balesetek ellen csak a munkasok biztositasa, és nem a
vallalkozok kartéritési kitelezettsége utjan kell segiteni, a kisebb-
ségi vélemény is osztozott. A bizottsag tGbbsége altal javasolt
kisebb rendii modositasok szellemében atdolgozott masodik javas-
latot 1886. januar 28-ikan nyujtotta be a kormany az osztrak
képvisel6haznak. S noha a részletek felett hosszas vita folyt, ugy
hogy a térvény csak 1887. deczember 17-ikén jott létre, az ere-
deti javaslat f6bb intézkedései nem igen szenvedtek lényeges val-
toztatast.

Mennyire ugyanegy alapon allott az osztrak kormany keét
javaslata, mutatja az, hogy a masodik javaslat (75 der Beilagen
zu den stenographischen Protokollen des Abgeordnetenhauses
X. Session) egész terjedelmében lenyomatta az elsé javaslatot, az
arra vonatkozo bizottsagi jelentéssel egyiitt,a nélkiil, hogyujabban .
bovebb részletezésekbe bocsatkozott volna. A masodik javaslat
tehat lényegében fentartotta a korabbi indokolast, melynek alta-
lanos resze majdnem kizarolag azzal a kérdéssel foglalkozik,
hogy a baleset altal sujtott munkasokon a vallalkozok karteé-
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- ritési kotelezettsége vagy a munkasok kotelezd biztositasa altal
lehet-e, minden fontos érvek komoly szdmbavétele mellett, segi-
teni, s e fejtegetésekben foltétleniil az eldbbi megoldasi mod
mellett foglalt allast. Ez érveléssel akarom tehdt én is elsd sor-
ban megismertetni az lvasot.

Az elso indokolas bevezetésében utal arra, hogy eltekintve
az 1869. marczius b-iki vasuti torvénytél, mely a vasutakat fele-
16ssé teszi a vasutak altal eldidézett testi sériilésekért és halal-
esetekert altalaban, s igy az olyanekért is, melyeknek a
vasutak alkalmazottai estek aldozatul, minden mas valla-

‘latban eléforduld baleseteknél csak az altalidnos polgari tor-
vénykoényv hatarozatai voltak iranyadok, melyek, némely ki-
sebb eltéréseket szamba nem véve, abban foglalhatok Ossze,
hogy a vallalkozo a balesetért csak annyiban felelds, a mennyi-
ben a baleset bekovetkeztéért 6t magat hiba terheli. Ellenben
nem felelds a vallalkozo oly balesetért, mely az 6 alkalmazottait B
terheli, ha csak ezen személyek kivalasztasaban vagy meghagya- B
saban hiba (culpa in eligendo) nem terheli. E

Tekintettel mas orszagok torvényhozasara és az iparnak
fejlodésével fokozodo veszelyekre, az indokolas sziitkségesnek jel-
zi, hogy a vallalkozok feleléssége minden koriillmények kozt szé- -
lesebb alapokra fektettessék. B felfogasnak hédolt az osztrak
kormany, midén az 1880-ban benytjtott ipartérvény javaslata-
nak 94. §-aban azon esetben is kartéritésre kotelezi a vallalko-
zot, ha a baleset azeért kovetkezett be, mert alkalmazottja az elo-
irt intézkedéseket elmulasztotta vagy az alkalmazottakat valami
mas hiba terheli. Ez intézkedes megegyezik az 1871. junius 4-ki
német feleldsségi torvénynyel, mely a banyak, kébanyak és gya-
rak vallalkozodit a vallalataikban el6forduldo baleseteknél karteé- :
ritésre kotelezi, ha a baleset a vallalkozo megbizottjanak, vagy
a vallalkozo altal alkalmazott szemelynek hibajabol all el6. Az ¢ 3
eredményt mindazaltal, melyet e szakasz Németorszaghan maga 3
utén vont, az indokolds olyannak jelzi, mely sem a munkaadét,
sem a munkast ki nem elégitette, s a kozottitk valo viszonyt in-
kabb rontotta mint javitotta. ‘ ‘

Ez allitas igazolasara az osztrak indokolas hivatkozik az
1881. német javaslatra, mely e tekintetben épen nem nyilatko-
zik kedvezben. Az a koriilmény, mondja az utdbbi, hogy a mun-
kasnak a vallalkozd vagy az ez altal alkalmazott egyen hibajat
kell bizonyitania, a térvény jotéteményeit a munkasra nézve a
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L legtobb esetben megsemm1s1tette Ez a b1zony1tas mely mar
- magdban is nehéz, még sulyosabba valik az 4ltal, hogy kivalt az

elemi erdk altal eldidézett baleseteknél, az a helylseg es az a be-
rendezés, melynek megallapitasara a 1egf6bb stly fektetendd, a
baleset altal a felismerhetetlenségig megvaltozik, s hogy azok a
személyek, a kiknek tanuskodasa a legtobb értékkel birna, a bal-

.eset folytan megsériiltek vagy megoélettek, gy hogy épp a sze-

rencsétlenség kovetkeztében tanuskoddsra nem alkalmasak. De
kiilonben is a vallalkozdja ellen pert indité munkas helyzete,

mar anyagi és miiveltségi viszonyainal fogva is, igen héatranyos.

A perek mind az altal nem ritkak, mert a munkasok kozt az a
hir terjedt el, hogy ha sajat hibajuk nélkiil érte Sket a baleset,
a vallalkozo foltétleniil kartéritéssel tartozik. De még ott is, hol
ez a felfogas nem vert gyckeret, az a tény, hogy a baleset min-
dig kiilénb6z6 koriilmények talilkozisa folytan j& 1étre, a mun-
kast arra a felfogasra vezeti, hogy a balesetért a vallalkozot ter-
heli a hiba. S minthogy a szegényjog veédelme alatt ingyen perel
munkast a perkoltségek nem riasztjak vissza, és mas reszt a vallal-
kozo fél a gyakran magas kovetelések megadasabdl szarmazd
kovetkezményektol, igen sok esetben, midén a vallalkozo, kiilon-
ben méltanyossagatol és humanitasatol vezettetve, egy vagy mas
alakban, a viszonyokhoz mért tdmogatésban részesitette volna a
munkast, az utobbi egy képzeleti jogra tamaszkodva, tel-
jes karpotlast kovetel, és a vallalkozo szintén teljesen jogosan
vél eljarni, ha minden kotelezettséget tagad. A kivetkezés tehat
az, hogy vagy oly kartéritésre itélik a vallalkozdt, melyet jogta-
lannak tart, vagy hogy a munkas elveszti azt a tamogatast is,
melyet a vallalkozd kotelessegérzete vagy joakarata kiilonben
neki megadott volna. Ily koriilmenyek kozt csak elkeseredés ke-
lotkezik munkés és vallalkozé kozt, mely minden ujabb eset altal
csak ujabb tapot nyer,

Noveli még az elkeseredést abiztositasi tigy mai szervezete.
A biztositotarsulatok, iizleti érdekbél a baleseteknél esak akkor fe-
dezik a kartéritést, ha a biztosité vallalkozd a kartéritésre a tor-
vény altal vildgosan kételezve van. Ez okbdl nem engedhetik 4t
a vallalkozonak azt a jogot, hogy 6 dontsén a munkas altal elle-
ne tamasztott igények helyessége felett, a minek kovetkeztében
a vallalkozo nem vezettetheti magat oly tekintetek altal, melyek,
ha maga dontene e kérdésben, talan elhallgattatndk nem egy
kételyét jogi kotelezettsége irant. A felelfsségi torvényre alapi-

2y e 7§ pEeafeh om. %)
S

‘A MUNEASOK BIZTOSITASA B“ALESET ELLENAﬁSZTRIAB‘A’N 61



SRENRRL T el T T T G TATDE T e T A T T

 tott igények nagymérvii kétessége mellett nem lehet tehét azon
csodalkozni, hogy a biztositd tarsasagok tShbsége a legtobb
esetben csak akkor fizet, ha a kérdéses karteéritési igény itéletileg
~ meg van allapitva. De meg ott is, hol ez elvet nem kovetik, a
baleset ellen biztositott munkaadora nézve az ellene tamasztott
igények jogosultsaganak elismerése igen meg van nehezitve az

altal, hogy a biztosito tarsulat elleni igenyét csak ugy érvénye-.

sitheti, ha elismeri, hogy a baleset az 6 vagy az altala megbizott
személy hibajabol allott el6. A szabaly tehat az, hogy a munka-
adé minden oly esetben, melyben téle kartéritést kovetelnek,
kénytelen magat a munkas altal bepereltetni. Barmily kellemet-
len az ily helyzet a joakard vallalkozdra nézve, még sem mond-
hat le a biztositéasrdl, mert ez nytjtja neki az egyediilli médot

arra, hogy oly karok ellen védekezzék, melyek nagysaguk mel-

lett vallalata fenmaradasat is koczkaztathatjak. A biréi belatas
korlatlansaga mellett, melyre a térveny a kar megallapitasat
bizza, a kartérités a munkabér egész. Osszegdig terjedhet, és a
tapasztalas szerint az ily esetek nem ritkak. Ily mddon a baleset
altal shjtott munkas oly kértéritéshez jut, mely az allami és més
kozszolgalatoknal nem fordul els, és a mely, tekintettel arra,
hogy a meg nem sériilt munkas nem egyszer kereset nélkiil van,
vagy legalabb kevesebbért kénytelen dolgozni, és viszont a
megsériilt munkas allandéan vagy legalabb . id6kozonkint resz-
leg keresetképes is lehet, nem igazolt. Masrészt azonban a kar-
téritési igény oly eléfeltételekhez van kotve, hogy csak igen ke-

ves esetben ervényesiilhet, mig a legtébb esetben a megseriilt mun-

kas a nyilvanos szegényapolasra vagy a magan jotekonysagra
van utalva. | |
Eddig a német indokolés, a melynek alapjan az osztrak
javaslat megjegyzi, hogy a felel6sségi torvény mellett Neémet-
orszagban elballott bajok Ausztridban hasonld vagy még
élesebb médon nyilatkoznanak, tekintettel kiilonosen az osztrak
perrendtartas reformot kovetel6 allapotara. A perek ennek kovet-
kezteben még szamosabbak és meg hosszadalmasabbak lennének,
és kiilonosen félni kellene attol, hogy az uralkodd formalistikus
felfogas mellett, a »non jus.deficit sed probatio« elvenek alkal-
~ mazasaval, az anyagilag igazolt, de szamszeriileg nehezen
megallapithato igények figyelembe nem vétetnének. Nemetor-
szagban a pereknek csak 12°/,-a vegzod6tt a kartéritési igeny
elismerésével, Ausztriaban az arany még kedvezbtlenebb lenne,
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s igy ily médon a kartéritési kérdés szerencsés megolddsa nem
varhato. | _ o

Lehetne arra is gondolni, folytatja az indokolas, hogy a
munkas helyzetét konnyitsiik az altal, hogy a bizonyitis terhét
megosztjuk, f6leg annak vélelmezésével, hogy a hiba a vallalko-
z0t vagy annak megbizottjat terheli. Széval ugyanazt az elvet
alkalmazni a t6bbi vallalatokra mint a vasutakra, es a vallalko-
z60t minden balesetért feleléssé tenni, ha azt be nem bizonyitja,
hogy a szerencsétlenség vis major, vagy a munkas sajat hibaja ko-
vetkeztében allott el6.

De ez sem vezetne eredményre. Eloszér azért nem, mert
az igen érzékenyen sujtand a vallalkozdt és azért még eré-
lyesebb védekezesre sarkalna &t. Masodszor és f6leg azon-
ban. azért, mert mind e moédozatok nem orvosolnak a fele-
16sségi elv legfébb bajat, minthogy nem engednék meg, hogy a
munkas kartéritést kapjon minden oly baleset alkalmaval, a
melynél azt a meltanyossag es az Osszeség erdeke megkivanja,
akkép, hogy se az ipar ne terheltessék meg tulsagosan, se a mun-
kasok es vallalkozok kozotti viszony meg ne romoljéek. Minden
oly szabalyozas, mely a munkas igenyét a vallalkozd valdsagos
vagy keépzelt hibajatdl teszi fiiggdve, azzal a veszélylyel van
Ssszekotve, hogy annak érvényesitése minden egyes esdtben
vitas lesz, a mi altal a munkas a legjobb esetben is csak késén
kapja meg karteritését és id6kozben nyomorba jut. Es minél
pontosabban lesz ezen hiba esete koriilirva, annal inkabb fog az
itélet kifeld az esetlegesség vagy énkény szinében jelentkezni, a
mi sem az igazsagszolgaltatas tekintélyét, sem a vallalkozo és
munkas kozotti viszony josagat nem fogja elémozditani.

Hasonlé kovetkezményektdl vald félelem vezette a német
torvényhozast arra, hogy a biztositési tigyet fejleszteni igyekezzék,
a'mit a felelosségi torvény 4. §.-a altal akart elérni, mely azt
mondja, hogy ha a baleset altal sijtott munkas valami segitd,
vagy biztosité intézetnél biztositva volt, 4gy ez intezet szolgal-
tatdsa a vallalkozé 4ltal nytjtandd kértéritésbe betudandd, fol-
téve, hogy a vallalkozd a biztositas koltségeihez legalabb egy
harmaddal hozzajarult. E pont targyalasanal kiemelték, hogy a
baleseti biztositas fejlesztése a kartéritési kotelezettség mellett
figy a munkds mint a vallalkozé érdekében &ll. Mert az elsbre

nézve megsziinik a kartérités bizonytalansaga, és azon kiviil,
» meég a vallalkoz6 hozzajarulasa mellett, sok oly esetben is kap



Kartéritést, melyre a kartéritési kotelezettség ki nem terjedt. A
vallalkozora nézve viszont legalabb is nagy erkélesi elény van
abban, hogy a munkds minden balesetnél kap karpotlast, s igy
olyankor is, a mid6n a t6rvény szerint a vallalkozo nem koteles
kartéritést adni. Ez a koriilmeny vezette az osztrak kormanyt
arra, hogy az ipartérvenyre vonatkozo javaslatanak 94. §-aban
hasonld intézkedést vegyen f61. A méar tobbszor felhozott német
javaslat tanusaga szerint azonban ez a torvényes intézkedés
sem vezetett kedvezd sikerre. Mert igaz ugyan, hogy a biztosito
intézetek tizlete igen emelkedett, de a vart eredmény mégis elma-
radt. 18s pedig egyrészt azért, mivel a legtébb maginintézet,
reszvényesei érdekeben, lehet6leg szlikre szabta szolgaltatasait,
s hogy a sokszor tulsagos, s6t szemérmstlen kovetelések ellen
védekezhessék, rend szerint perre hagyta jénni a dolgot. Més-
reészt a legtobb esetben az intézetek csak a karteériteési feleldsségrol
sz0l16 torvény korébe est balesetekre nézve fogadtak el a bizto-
sitdst, a mi ismét arra vezetett, hogy a villalkozd még akkor is
perre vitte az tigyet, és csak a munkasra nézve kedvezd itélet
utan szolgaltatta.a kartéritést, midén a fennalld térvény szerint
is kartéritésre kotelezettnek érezte magat, nehogy kiilonben a
biztositasi tarsulat elleni igényeit elveszitse.
Segiteni tehat a bajon, ugy mond az osztrak indokolas, a
kartéritési kotelezettség behozatala vagy kiterjesztése altal nem
lehet. E mellett mindig perre fog keriilni a dolog, és elmérgesedik

a munkés és vallalkozo kozotti viszony.Segiteni csak egy altaldnos -
baleset elleni biztositassal lehet, melyhez a munkas és vallalkozo

kozosen, habar kényszeritve, hozzajarulni tartozik, és a melynel a
munkas, vagy annak hatramaradottai minden baleset eldfordul-
taval méltanyos ellatasban reszesiilnek. A biztositasnak ki kell

terjeszkednie minden balesetre, akar a - vallalkozot vagy megbi-
zottjat terhelje a hiba, akdr a véletlen idézte azt els. Mert ha

 csak azokat a baleseteket hagynodk is ki, melyeknél a veletlen
vagy a munkds iligyetlensége jatszott kdzbe, a kartéritési igény
ismét bizonytalan maradna, annal is inkabb, minthogy a legtobb
baleset a legkiilonbézébb - kériilmények talalkozasabdl ered.
Kivételt csak az esetben lehet tenni, ha a balesetet a munkas
szandékosan idézi el, de az artatlan hitramaradottak igényeire
még ekkor is tekintettel kell lenni. -

Az éltalanos elvek ezen ismertetése utdn térjiink at a rész-
letekre :
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- A kotelezd biztositds ald tartoznak s az iizemnél el6allé bal-
esetek ellen a torvény hatarozatai szerint biztositanddk: a mun-

kasok, tisztviselok, tanonczok és gyakornokok, kik gyarakban,
hutdkban, fenn nem tartott érczeket kiakndazé banydkban, hajo-

gyarakban és kobanyakban dolgoznak. Tovabbé azok, kik az
épitkezésnél vannak elfoglalva, a mennyiben nem a vidéken
épitett f6ldszintes, vagy gazdasagi épiiletekrsl van szd. A fonnebbi
iparokkal egyenld tekintet ald esnek azok, melyek robband
anyagokkal foglalkoznak. Tovabba a mezbgazdasagi és erdei iize-
mek, melyek gézkazénnal vagy oly hajté erével dolgoznak, mely
elemi erével vagy &llatokkal hozatik mozgisba. Az utébbiak
azonban csak ugy, ha allanddéan alkalmaznak erémiivi gépeket,
és ott, hol ezen mezdgazdasagi vagy erdészeti iizemekben csak
bizonyos személyek vannak a gépekkel jaroé veszélyeknek kitéve,
a biztositasi kotelezettség csak ezekre vonatkozik. A fontartott
érezeket kiakndzé banyikban foglalkozé munkésokra vonatko-
zolag kiilon térvény intézkedik, — Vasutak és belhajozasi iize-
mek csak annyiban tartoznak a torvény ald, a mennyiben vala-
mely fonnebb emlitett vallalat kiegészité részét képezik. Azon
vasuti alkalmazottakra azonban, a kikre az 1869. marczius 5-iki
torvény ki nem terjed, szintén a kotelezd biztositasnak vannak
alavetve. A tengeri hajozasi vallalatokra e torvény nem terjed
k1 A beliigyminiszter fel van hatalmazva egyes itt felsorolt val-
lalatokat a biztositdsi kotelezettség aldl folmentetni és viszont
olyanokat, melyek itt felsorolva nincsenek, az ald bevonni.
Az allami, tartomanyi, kozségi vagy alapitvanyi tizemekre a tor-
vény nem terjed ki (1.— 4. §§.)

Fzen els6 négy szakasz indokolasa roviden kivetkezileg
vonhatd Gssze. A térvény csak a nagy ipart vagy a veszélyes
tizemeket kivanta folvenni, mint a melyeknél a gondoskodas a
legsziikségesebb. Ezért kihagyta a kézmii ipart, a mennyiben az
nem dolgozik erémiivi gépekkel. A kis ipar bevonasa ellen szol
kiilonben is egy allandé szervezet hidnya, valamint az is, hogy itt
a munkaadé sokszor igen szerény viszonyok kozt van, s a bizto-
sitasbol ered6 koltségeket alig viselhetné el. A mezbgazdasagot
altalaban, a mennyiben erémiivi gépeket nem alkalmaz, szintén
kihagyta a torvény, mert itt sincs egy allando szervezet, és mert
a mezel munkasnal az ily torvény sziiksége nem oly erfs. A

" mezbgazdasagi mellékiparok; a mennyiben gyarakul tekinthetok,

természetesen a torvény ala tartoznak. A mi a tisztviseloket illeti,
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azokat a kormany javaslata csak annyiban vette 61, a mennyi-

ben fizetésok 800 frtot meg nem halad, de az ipari bizottség a -

korlatozast elvetette, nem csak azert, mert a tisztviseld ep ugy
ki van téve a veszélynek és ép ugy segelyre szorul, hanem es
féleg azért, mert igy a valamivel jobban fizetett tisztviseld rosz-
szabb helyzetbe jutna, mint a legszegényebb munkas. A banya-
kat a tarsladak daczara nem hagyta ki a torvény, azért, mert
azok sok tekintetben nem felelnek meg eppen baleseteknél e fel-
adatnak, és mert kiilonben a legveszélyesebb banyaiizem
rosszabb helyzetbe jutott volna mint mas kevésbbe veszelyes
foglalkozis. — A vasutakat kihagyta a térvény, azért, mert méar
is a kartéritesi torvény ala tartoznak, tovabba mert nem birnak
allando iizem-helylyel, és mert a Magyarorszaggal vald viszony
folytan bevonasuk sok nehézséggel jarna. Hasonlékép kihagyta a
torvény a tengeri torvenyeknek ala vetett hajozast, mert az ide
tartozd hajok szintén nem birnak allandé tizem-helylyel, mert
azok idegen orszagokat is érintenek, és mert a Magyarorszdggal
valo viszony itt is megneheziti az eljarast. — A beliigyminisz-
ternek adott felhatalmazast a viszonyoknak nagyon -eltéré volta
teszi sziikségessé. — A nyilvanos jellegti iizemek kivonasat az ott
alkalmazottak mas iranyu ellatasa igazolja.

A Fkdrtérités targydt, terjedelmét és kisedmitdsdt kovetkezdleg
allapitja meg a torvény. A kértérités az 1,200 forintig terjeds évi
kereset alapjan szabatik ki, a melybe az osztalékok es természet-
beni jarandosagok is beszamittatnak. Tanonczoknal s altaldban

azoknal, kik semmi vagy nem teljes fizetést kapnak, a legkisebb

teljes fizetésti munkas keresete szolgal alapul, a mennyiben az
300 frtot meg nem halad. Testi sériilésnél a karosult az 6t6dik
hétt6l fogva munkakeptelensege tartamara jaradékot kap, mely
teljes munkaképtelenségnél a kereset 60°/y-a, részleges munka-
képtelenségneél az elébbinek egy tortje, mely azonban a kereset
50°/,-4n4l t6bb nem lehet. A megsériilt a kértéritéstsl elesik, ha
a balesetet szandékosan idezte el6. — Halal eseten a karterités
&1l a temetkezési koltségbbl 25 frt. erejéig, és egy jiradékbol,
mely az 6zvegy noénél annak haldldig a kereset 20°/,-a, 6zvegy
férfinél annak ujabb hazassagaig a kereset 10°/y-a; tovabba min-
den torvényes gyermeknél annak 16. életévéig a kereset 16°/,-a,
teljes arvaknal 20°/y-a, minden torvenytelen gyermeknél 10?/,.
Az bzvegy és gyermekek jaradéka egyiittvéve meg nem halad-
hatja a kereset 50°/,-at. Folmendknél, ha az elhalt azok egyetlen
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a Jaradek a kereset 200/0-a Ha az 6zvegy no uJbol ferJhez megy,
“évi jaradékdnak hdromszorosat kapja végkielégitésiil (b—8. §§.).
A kartértés alakja, a jaradék, azzal igazoltatik, hogy az
jobban megfelel a munkés &altal szenvedett kéarnak, s hogy a
tokekarpotlas mellett a munkéds végiill mégis a szegényapolas
terhére eshetik. A szazalékok nagysdga igazoltatik azzal, hogy
a keresetképtelen munkasnak nincs annyira sziiksége, mint a
.. dolgozdénak, hogy a hatramaradottak a munkas életében is csak
~  a kereset bizonyos részét kaptak és a_jaradéknak nagyobb sza-
zalékokban vald megszabésa nagyon megterhelte volna az ipart.
- Az 6zvegy nét ujboli hazassaga esetén azért nem tartottak tanda-
¢, csosnak mindentdl eliitni, nehogy a vadhazassagok elémozdittas-
“ sanak. A carentialis id&t, vagyis azt, hogy a kértérités csak bizo-
. nyos idé mulva kezd6dik, indokolja az, hogy a sok ideiglenes
munkaképtelenség rendezesét nem lehet egy tavoli kdzponti szer-
vezetre bizni. Itt csak a helyi szervezetii betegségi segély lehet
megfeleld, annal is inkabb, mert az ideiglenes munkaképtelen-
ségnél igen nagy a szinlelés is, a miért a biztosité intézetek a
révid munkakeéptelenségeket mindig vonakodtak a baleset elleni
biztositdsba bevonni. A baleset elleni biztositasnak ily korldto-
lasa ezen kiviil igen megkoénnyiti az ipar terheit.
¥ A biztositds szervezete. — A biztositas a kolesonossegre alapi-
~ tott e czelra felallitando intézetek altal torténik. Rendszerint
minden tartomanyra egy-egy intezet jut. De lehet két kisebb
% orszagnak egy kozis intézete, és egy nagyobb orszdgnak t5bb
. intézete is. Minden ily esetekben a tartomdnyi bizottsdgok meg-
v hallgatandok. A beliigyminiszter az ily intézetek hatarait meg-
: - vhltoztathatja, tobbeket Osszeolvaszthat és egyes intézetet
ff -+ tobb intézetre folbonthat. Az intézetek allami ellenérzes alatt
i allanak. — Az intézetek tagjai a vallalkozok ésa bitositott mun-
* késok és tisztek. — Az intézetek igazgatdsigdt hirom egyenls
%V részben a vallalkozok es az alkalmazottak altal valasztott es a
: beliigyminiszter altal az illeté vidéknek a viszonyokkal ismerds
lako6ibdl kinevezett tagok alkotjak, kik elndkiiket maguk valaszt-
jak (9—12. §8.)
A magantarsulatok kizarasat illetdleg, a torvényjavaslat
' kezdettdl fogva ugyanazt az allaspontot foglalta el, hogy ott, hol
;5 az allam a biztositast kotelezdvé teszi, gondoskodnia kell oly
# - intézetekrsl is, melyek a biztositdst, mert nem nyerészkednek
5F
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‘olesébban és biztosabban végezhetik. A szervezet alapjaul az
eredeti javaslat a kereskedelmi- és ipar-kamardkat vette fol, de a
‘bizottsag foederalistikus tobbsége a tartoményokhoz kivanta
kotni az intézetek szervezetét, a mit a tartomanyoknak nem-
csak torténelmi, hanem kiilonbozé gazdasigi egyediségével is
igyekezett indokolni. Ezzel szemben a német kisebbség a foglalko-
zasi szovetkezetekre kivanta fektetni a szervezeteket, hivatkozva
az ezen alapon keletkezett segély-pénztaraknak és térsladédknak
ez alapot igazold eredményére. Az engedmény azonban, melyet
ezzel szemben a tobbség a kisebbségnek adott, nem ment tébbre,
mint hogy a beliigyminiszternek az intézetek hatdrainak megje-
16lése tekintetében igen széles jogok adattak, s hogy a torvény
késtbbi szakaszai kizé a foglalkozasi szovetkezetek is folvétettek,
de pusztan fakultativ jelleggel.

Alapszabdlyok, veszély fokozatok, tartalékitke, tokefedezet és
hozzdjdrulids. — Minden biztosit6intézetnekegy,abelligyminiszter
altal kiadott minta szerint szerkesztett alapszabalylyal kell birni,
mely a beliigyminiszter jovahagyasa ala tartozik és az altal eset-
leg mddosithaté. — A biztositott lizemek a velok jard veszély
fokozata szerint kiilonboz6 osztdlyokba soroltatnak. Az osztdlyok
megallapitésa szdmszeriileg akkép torténik, hogy a legveszélye-
sebb iizemek atlagos merteke 100-ban allapittatik meg, és minden
1mas tizem veszélyességének foka szazaléktételekben szabatik
meg. — A tartalék képzésére szolgald jarulek magassagat a bel-
tigyminiszter hatarozza meg. F tartalék a kitelezettségek fedeze-
tére szolgald alap 10°/o-dndl nagyobb nem lehet. A tartalék 2[,
része az intézet kiilon tartalékat alkotja, 1/; része egy kozos tar-
talék képezésére szolgal. — A biztositasi technika elvei alapjan
kiszdmitand6 fedezet elGteremtésére szolgald dijak, tovabba a
kezelési koltsegekhez és atartalek kepzéséhez sziikséges Ossze-

gek a tagok hozzdjaruldsa dltal szerzenddk be, mely hozzédjarulas

a biztositottak keresetének merve szerint allapitatnak meg, tigy
~azonban, hogy az 1,200 frtot meghalad6 kereset nem j6 tekin-

tetbe. A biztositasi dijak allamilag jovahagyott tarifa szerint.

szabatnak ki, a tarifa ismét ezen hozzajarulasi tetel szerint alla-
pittatik meg, mely minden egyes veszély fokozat szézaléka
‘és a kereset minden forintja utén szamittatik ki. — A hozza-
jarulasbol 100/, a biztositottakat, 90°/, a vallalkozokat terheli
(13—-17. §8.
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egyik az, hogy a hozzajarulds a tékefedezet és nem a két évi

f- sziiksédglet ardnyos kivetése witjan torténik. A masik az, hogy a
¢:  hozzijirulds, habar igen kis részben, a munkésokat is terheli.
Lassuk ezeket egyenkint :

Az elsét illetdleg meg kell jegyezni, hogy ha a b1zt081ta81
é‘ dijak az ugynevezett biztositdsi technika elvelszerint szabatnak
b meg,. akkor a szamitds alapjaul a baleseti statisztika atlagos
b eredmenyei szolgalnak. Kz esetben tehat a biztositasi hozzajaru-
f l4s elore tudhaté és allandd. Ellenben, ha a biztositdsi dijak az
£ évi sziikségletek szerint allapittatnak meg, illetéleg vettetnek ki

aranyosan, akkor a biztositasi hozzdjarulas valtozo és bizonyta- -
lan. De van még egy kiillonbseg. S ez az, hogy a biztositas-tech-
nikai eljardsnal minden baleset utén a fizetendd jaradékot bizo-
* nyos évek sorara szolgaltaté t6kérdl kell gondoskodni, mely a
baleset alkalmival azonnal kiilon tartalékba helyeztethessék, s
_ hogy ennek koévetkeztében a biztositott munkas utén fizetendd
< . évi hozzajaruldsnak oly nagynak kell lennie, hogy abbélily toke
kelethezhessék. Ellenben a kivetési rendszernél csak az egyes
=~ évi jaradékokrél kell ‘gondoskodni. Més széval az utébbi eljaras
- mellett a hozzgjarulas eleinte, midén még kevés a baleset, igen

- csekély lesz, de csakhamar novekedni fog, mert a mar fizetendd
;. Jaradékokhoz mindig ujabb jaradékok fognak jonni, és igy a
i> novekedés tartani fog mindaddig, mig a mar bekovetkezett bal-
C . esetek utin fizetendd Jaradékokbol a biztositottak elhaldlozasa
g" - folytan évenkint ugyanannyi jaradék sziinik meg, mint a hiny
. uj jaradék keletkezik az ujabb balesetek kovetkeztében. A bi-
zottsag kisebbsége altal is dicserden kiemelt osztrak biztositasi
szakember, Kaan szamitasa szerint, a két rendszer hozzajarulasi
' sziikséglete szamokban kivetkezbleg nézne ki: 600,000 munkést
.« véve fol, atlag 300 forint keresettel,a tokefodezeti rendszernél egy
' munkésra 3 frt. 39 kr. esik évenkint. Ellenben a kivetési
rendszerneél esik egy-egy munkasra az '
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Az olsd években tehét a kivetési rendszer hasonlithatla -
nul olcsobb, de ezen elényét csakhamar elveszti eés folyton
dragabb lesz ;- mar a 17. évben eléri a tokefedezeti rendszer sze-
rint fizetend6 jarulékot, és azutan is folyton emelkedik egész a 90.
évig, a melyben aztén megéllapodésra jut. Az osztrak kormany
és torvényhozas egyértelmiileg a tokefedezeti rendszert fogadta
el, mint biztosabbat és komolyabbat, mely az eddigi magan biz-
tositasi tarsulatoknal kotott biztositasok utan kiilénben is meg-
szokott és vegiil, mint olyat, mely az allami hozzajarnlast nél-
kiilozhet6ve teszi, mig a kivetési rendszernél a hosszas emelke-
dés és végiil nagyon felnott teher mellett az allami hozzajarulis
majdnem kikeriilhetetlen.

A munkasok hozzajarulasat illetéleg nem volt ily egyet-
értes a kiilonbozo partok kozt. A kormany javaslata a
munkasok hozzajarulasat azzal indokolta, hogy nem minden
baleset szarmazik feltétleniil az iizem természetébdl, hogy
egyik-masik magat a munkast is terheli. Még t6bb sulyt fektetett
azonban azon erkoélesi érvre, hogy ha a munkas nem vesz reszt
a koltsegekben, idegeniil fog az intézménynyel szemben &llni,
annak kizsakmanyolasat majdnem dicséretes cselekedetnek fogja
tekinteni, a nélkiil, hogy annak jotéteményeiért magat kotele-
- zettnek érezné. De ha 6 maga is fizet barmi keveset annak kolt-
ségeihez, akkor érdeke koti az intézményhez, és annak masok
altal valo lelkiismeretlen kizsakmanyolasanal magat is megka-
rositottnak fogja tartani. S habar az igen kis fizetéses munkasnal
az egeész hozzajarulast a vallalkozo lesz kénytelen viselni, a
fonnebb emlitett ethikai czélok még is el fognak éretni. A
bizottsag tobbsége helyeselte a kormany allaspontjat. A kisebb-
ség ellenben elvetette a munkésok hozzijarulisat. Ez eljdrisa
indokoldséra hivatkozott arra, hogy a balesetek a termelési koltsé-
gek alkatrészét képezik; hogy a vallalkozok altal mar eddig kotott
biztositasi szerzédéseknel a vallalkozok gy is egészen maguk fize-
tik a biztositasi dijakat ; s hogyamily jogosultamunkas hozzajaru-
lasa a betegseégi biztositashoz, mely egy altalanos, mindenember-
rel kozos baj, a megbetegedés ellen védi 6t, annyira igazsagtalan
volna 6t megadoztatni egy olyan baj elleni védekezésnél, mely a
gyari iizem termeszetebdl folyva, csak is 6t sujtja. Az erkolesi
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- szempontokra végiil azzal felel a kisebbség, hogy vagy valéban
-a munkas fizeti a torvény &ltal kiszabott hozzajarulast és
akkor anyagi helyzete roszabbra fordul; vagy gy is a gya-
- ros fizeti tényleg a teljes Gsszeget, és akkor az egésznek nincs
értelme. A torvényben a kormany eredeti javaslata jutott kifeje-
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vy zésre, | )
Fzzel befejezhetem a munkasok baleset elleni biztositésat
szabalyoz0 torvény ismertetését, mert a hatralevd szakaszok
mér csak aldrendelt jelentoségiiek. Is csak annyit akarok még
% megjegyezni, hogy a baleset elleni biztositast csakhamar kiovette
5 annak termeszetes kiegészitGje: a betegségség elleni biztositas, az
1888. marczius 30-iki tOrvénynyel, s igy a kisebbség Ohaja leg-
alabb e részben teljesedésbe ment.
Line Liasos.
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