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AZ ALLAMVASUTI IRBNDSZBR RERDESE AZ OLASZ
PARLAMENTI ENQUETE ELGTT.*)

Midon az angol parlament az elsd va.sutnak épitését engede-
lyezte, még senkinek homailyos fogalma sem volt azon nagy forra-
dalomrdl, melyet e forgalmi eszkoz koézgazdasdgi életiinkben eld
fog idézni. Még kevéshé sejtették, hogy ez a kizgazdasdg mezején
tul, politikai, tarsadalmi, kézmivel6dési viszonyainkat meg fogja
vdltoztatni. Nehdny évtized elegendd volt, hogy ezt beldssuk, hogy
felismerjiik, miszerint a vasut nemcsak egy kozgazdasdgi tényezd,
hanem hogy az egy nagy politikai, tirsadalmi, kulturalis és strategiai
tényezd, st ma mdr inkdbb a masik véglettol kell tartani, a meny-
nyiben itt-ott mdr azt is halljuk hangoztatni, hogy az egész gaz~
dasdgi élet, a mezdgazdasdg, az ipar, a kereskedelem joévoje csak
egy tarifakérdés. Barmikép legyen, annyi bizonyos, hogy a vasut
az 4ltala mintegy elemi hatalommal gyakorolt befolyas mellett
‘ezer ponton érinti a kozérdeket, és hogy ennek érvényesitése €s
-védelme a vasuti villalattal szemben az ujkori dllamnak egyik
fontos feladatdt képezi. Mozzdjdrul az, hogy a vasuti vdllalathan
meg van minden elofeltétel arra, hogy rendesen kézgazdasigi
egyendrusdghoz vezessen, mi annal inkdbb koveteli, hogy az dllam
a kozérdeket ott érvényesitse, hol a verseny jotékony hatdsdra
szamitani nem lehet. A vasut kozérdekii vallalat 1évén, ebbdl azon
ely kovetkezett, hogy azt vagy az dilamnak kell kezelnie, vagy
annak kezelését csak ugy delegdlhatja mdsokra, ha kelldleg bizto-
sithatja a kozérdek érvényesitését. Ezen alapon keletkezett a kiilon-
boz6 vasuti rendszerek két féalapja : a magdnvasuti tdrsulat, ill.
részvénytdrsulat és az dllami vasut. Ezen rendszereknek ismét
vannak szdmos vilfajai. A magdnvastti rendszer legtisztibb alakjdt

. *) Felolvastatott a m. tud. akademia nemzetgazdasigi és statisztikai
bizottsdga elStt f. évi februdr hé 28-an.
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Anglidban és Amerikaban taldljuk; itt a tdrsulatok a vasut tulaj-
dondt és tizemét birjdk; az dllamtdl segélyben nem részesiilnek; az
engedélyek orok idékre adatnak. Az dllam kiilsndsen torvényei
kevéshé kozigazgatasi beavatkozds altal biztositja a kozérdekeket.
A masik csoportot képezi azon rendszer, melynél a tarsulatok
szintén a vasut tulajdondt szerzik meg, annak tizemével foglalkoz-
nak, de az engedély csak meghatdarozott idétartamra adatik, rende-
sen 90 évre. Ezen rendszernél az dllam tSbbnyire bizonyos el6-
nyokben részesiti a villalatot, segélyekben, vagy a mi leggyakoribb
az allam kamatbiztositékot nyujt a tarsulatnak; gyakran az dllam
a palyatest egy részét (al- és felépitményt, mint Francziaorszagban
a sziikséges telkeket, mint Eszakamerikéban adja) stb. Az dllam
az engedély lejirta utdn a vasutat tobbnyire ingyen szerzi meg,
azonkiviil az engedély tartama alatt a postdndl, a katonai szemé-
lyek szdllitdsdndl és mds kiilonben szdmos el6nyben részesiil. A
kamatbiztositds rendszere is igen kiilonb6z6. Az dllam vagy a toke
utdn bizonyos kamatot biztosit, vagy bizonyos egység utan bizo-
nyos nyers bevételt és pedig mind a két esetben vagy azon folté-
tellel, hogy bizonyos nagyobb jévedelem mellett az el6legek vissza-
fizettessenek, vagy az dllam osztozkodik a nyereségben, vagy az
dllam a segélyt teljesen & fond perdu adja oda. A kamatbiztositékngl
gyakran a lejt6 skala rendszerét is alkalmazzak, a midon az emel-
‘kedd jovedelemmel a kamat el6leg csokken. Igen helyesen alkal-
mazta a kamatbiztositdsi rendszert Francziaorszag ; az dllam ugyan-
is az uj vonalok épitésére a régi tarsulatokat kotelezte akkép, hogy
az ancien réseau tobletei a nouveau réseau kamatjainak fedezésére
forditandék és az dllam csak a hidnyra nézve veheté igénybe.

Az dllamvasuti rendszer kiilondsen két alakban jelentkezik.

Az egyik rendszer szerint az dllam megszerzi a vasut tulajdondt
és annak lizemét egy maganvallalatra bizza; a mdsik rendszer sze-
rint az dllam a vasutat nemcsak megszerzi, hanem kezeli is. Az
elsd , vagy az ugynevezett haszonbérleti rendszer ismét kétféle.
Az egyik szerint a tulajdonos az egész bevételt veszi €s a kezeld
tarsulatoknak bizonyos szempontok szerint koltségeit visszatériti, a
tarsulat nyeresége tehdt a takarékosabb iizletb6l szdrmazik. A
masik rendszer szerint a vasut tulajdonosa bizonyos aranyban osz-:
tozkodik a nyers és a tiszta bevételben is. Ez utébbi rendszernek
egyik valfaja ismét az, midén a kezel6 a tulajdonosnak bizonyos meg-
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dllapitott kanont fizet. Ezen haszonbérleti rendszer esak két 4llam-
ban 4ll fenn, Olaszorszdgban €s Németalfoldon. Kiilsnben megjegy-
zendd, hogy van oly eset hol az gllam a kezeld és valamely tdrsu-
lat a tulajdonos. A haszonbérleti rendszer oly alakban is taldlt
gyakran, kiilonésen Francziaorszighan alkalmazast, hogy egyik
tdrsulat a madsik vonalait igénybe vette.

Végre még egy sajdtsdgos rendszerrd] kell emlitést tenni, -
mely ujabban Anglidban keletkezett, t. 1. a vasptvonalok kozds el6-
dllitdsa tobb tdrsulat dltal, a midén ugyanazon vonal tobb tar-
sulat 4ltal haszngltatik: ilyen kozds tizem 370 van; koztiik kiillo-
nosen a 164 kilometerre terjedé Cheshire vasut, melyet hirom tdr-
sulat haszndl : a Great Northern, a Midland és a Manchester Shef-
field Lincolnshire tdrsulatok. .

Az itt emlitett rendszerek kozott azonban egy sines, mely az
ujabb id6ben annyi szdszdldra akadt volna, mint az dllami vasuti
rendszer. Kiilondsen a vasutnak nagy kozgazdasigi jelent6ségébol
indult ki e felfogds. A magdnvasutak mellett ezen kozgazdasdgi
érdekek nem taldltak elég dpoldst. A viteldijak magasak vol-
tak ; szdmos esetben egyeseknek kedvezmények adattak ; mds ese-
tekben a kiilonbozeti dijak dltal egyes orszdgok vagy legaldbb
vidékek nagy gazdasagi érdekei megsértettek; a szdllitds nem tor-
tént mindig kelld gyorsasdggal, a mint p. Foville beszéli, hogy az
dtvétel és dtadds kozti id8 gyakran oly nagy, hogy az druszdllitm4-
nyok stlag esak egy kilométert tesznek naponként. Sok helyen panasz-
kodnak arrdl, hogy a vasut az utasok életét konnyelmiien teszi ki
veszélynek. A vasutak egyeddrusdgi jellege is merészen kifejlodott
bizonyitvdn azt, hogy ezen iizlet korében a verseny nem igen érvé-
nyesiilhet, mint azt Stephenson, az elsé mozdonyvasut épit6je, mdr év-.
tizedekkel azel6tt ezen szavakkal josolta : Where eombination is pos-
sible, competition is impossible. A vasutak kozgazdasagi természeté-
nek és jelentoségének felismerése, a maganvasuti rendszerrel szimos
allamban tett kedvezStlen tapasztalatok,az dllamnak a gazdasdgi terén
ujabban mindink4bb kifejtett nagyobb tevékenysége — szemben 8 -
régi abstenencidval és non intervention elmélettel — kivetkeztében
az dllamvasuti rendszer hivei naprdl-napra szaporodtak.

Az elmélet ezen ujabb alakuldsa a gyakorlatra is hatott. Né-
metorszagban, hol az dllami vasuti rendszer régdta létezik, ujabban
ismét Poroszorszdg terjeszti az dllami vasutak hdlozatdt. Franczia-

i*
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‘orszéghan is ézen rendszer két hatalmas szészdléra taldlt: Gambet-
tara és Freycinetre ; ez utébbinak nagy terve szerint 4 milliad frank
volna az £llamvasuti rendszer 1étesitésére forditandd és tényleg az Or-
lednsi vaspdlydtol hilozatdnak egy része megvétetett. Egyelore azon-
ban ez irdnyban tobb 1épés nem tortént. Egyéb dllamokban is az 41-
lamvasutirendszer tett haladdst. 1880-ban Ddnidban az utolsé nagy
-vonal vétetett meg, mely még nem képezte az dllam tulajdonat, a 385
kilométerre terjedd Seelandi vasut, ugy hogy jelenleg az 1600 kilomé-
ternyi hdlézatbdl csak 100 kilométer van magdntarsulat kezében.

Ezen mozgalom kozepette taldlkozunk egy dllammal, mely
nagy apparatussal fog vasuti figyeinek rendezéséhez és mely min-
den megfontolds utdn hatdrozottan kimondja, miszerint a magdn-
vasuti rendszert legczélszeriibbnek tartja. Ezen dllam Olaszorszdg.
Olaszorszag évek Gta bajlédik vasuti kérdéseivel ; végre egy enquetét
kiildott ki, mely a kérdéseket tanulmédnyozta és mely a fentebb
jelzett konkluzidhoz jut. Az enquete tanulményai 7 testes kotetben
adattak ki; szamos adatok, gyakorlati emberek nyilatkozatai, alapos
vizsgdléddsok a 16tezd rendszerek teljességérdl oly anyagot képeznek, -
mely alapos és teljes feldolgozdst érdemelne; gyakorlati és elméleti év-
dekkel birna egyardnt. Ismeretes, milyen alapossdggal késziti eld
Olaszorszag fontosabb térvényeit; csak emlékeztetem azon két nagy
és roppant érdekes anyagot tartalmazé kotetre, mely a valuta rende-
zése alkalmabdl a papirpénzforgalom hatdsardl az olasz kormany 4l-
tal kiadatott és mely a legbecsesebb kdzleményt képezi, melyet e kér-
dés f616tt birunk. A vasuti enquete dolgozatai is kivdls érdekkel bir-
nak, és minthogy mi teljes hatarozottsaggal az dllamvasuti rendszert
proklaméltuk és terjesztjiik, érdemesnek tartottam az emqiete kifo-
gdsait ezen rendszer ellen roviden a t. bizottsdg el6tt eloadni.

Az olasz vasutiigy az 1863. janudr 4. és augusztus 25-diki,
~ és az 1865. mdjus 14-diki térvény dltal nyerte elsé szabdlyozdsit.
Ekkor az orszdg hdlézata 6t csoportra osztatott fel és ot kiilon
tdrsulatnak engedélyeztetett. Az elsd tarsulat a Societa ferroviarid
dell’ Alta-Italia : ez magdban foglalja nehdny elébb az dllam tulaj-
dondt képezd vonalat, a lombard vasuti és kozépolasz-tdrsulatnak en-
-gedélyezett, osszesen 2010 kilometert, belefoglalva 532 kilométert,
mely mas tarsulatoké, de melyeket az alta Italia {izembe atvett.

1. A mdsodik tdrsulat a Societa delle strade ferrate romane;
ujbdl szerveztetett a livornoi, kozéptoskdnai és maremanai tarsulat
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beolvasztisa dltal. Ezekhez csatoltattak még a liguriai part vonala
és a Carrara-Avenzaig, a San Severino-Avellinoig terjedd vonalok.
Ezen tirsulat meg dtengedte a meridionalis vasuttdrsulatnak a
Bolagna-Ancondig és Castel Bolognese-Ravenndig terjedd vonalo-
kat ; halézata mintegy 1730 kilometer.

3. A harmadik tdrsulat a Societa delle Strade ferrate meridio-
nali, mely az imént emlitett két vonalat vonalaihoz csatolvdn, 1750
kilometernyi terjedelmet nyert.

4. A negyedik tdrsulat a Societa Vittéorio Emanuele, mely a
kalabri-sikuli vonalon kiviil, két eldgazdssal bir Cratib6l-Cosenzdig,
és Bisent6tsl Potenzdig : hilézata Osszesen 1260 kilometernyi
hosszu, a Taranto-Brindisi és Palermo-Marsalai vonalon kiviil,
melyek szintén e tarsulatnak engedélyeztettek. J

5. Végre a Compagnia Reale delle ferrovie sarde, mely 400
kilométernyi hosszu.

Ez volt az olasz vasuti hilézat dllapota 1865-ben. 1879 végén
pedig az olasz vasuti hdldzat terjedelme volt:

Az Alta-Italia . . . . 2612 kilométer.
Ferrovie-Romane . . . 1617 ”
Ferrovie-Meridionali . . 1446 ”
A kalabri-sikuli vasut . 1155 ”
Kisebb tdrsulatok . . . 510 ”

Osszesen volt tehdt 8348 kilometer vasut, melybdl 5384 kilo-
meter dllami vasut; 444 kilométernél az dllam tdrs, 564 kilométe-
ren az dllam folytatja az iizemet idegen palyin. Az Alta-Itali4-
nak megvaltisa az 1875, nov. 17-én Baselben kotott egyezmény
eredménye vala és okit abban taldlta, hogy az Ausztridval a déli
vaspdlya megoszldsa irdnt kotott szerzodés maskép keresztiil vihet-
lenek ldtszott ; a Strade ferrate Romane megviltdsa a tdrsulat rosz
pénziigyl helyzete miatt valt szikségessé és az 1880. jan. 29-én
hozott torvénynyel kimondatott, mely azonban 1881. deczember
31-éig fiiggében tartatott. Ugyanezen okok miatt lett az dllam a
szikuli-kalabri vasut tulajdona, melynek iizemét a meridiénalis tér-
sulatra bizta.

Daczdra annak azonban, hogy az dllam a vasuti hilézat jelen-
tékeny részét kezében tartd, ama kérdés még nem volt végleg
“eldontve, vajjon Olaszorszdg ezen rendszert kovetkezetesen keresz-
til vigye, avagy az dllamtulajdon alapjin talén egy mds rend-
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szerrel tegyen kisérletet. Kiilonosen két javaslat foglalkoztatd az
olasz torvényhozdst, melyeknek czélja az volt, hogy az dllamvas-
utak iizeme magantdrsulatoknak engedtessék dt. Az egyik javasla-
tot Minghetti és Spaventa ministerek terjeszték el6 a kamarinak
1874 mdjus 2-dn; a mdsikat ugyanazon alapon 1877 nov. 22-én
Depretis minister. Ezen javaslatoknak egyike sem fogadtatott el.
1878-ban a vasuti kérdés tdargyaldsdra és tanulmdnyozdsdra az
emlitett enquete kiildetett ki, azon mdr irdnyt add utasitdssal,
hogy vizsgilja, vajjon mennyiben felelnek meg az Olaszorszaghan
addig kovetett kiilonb6zé iizleti rendszerek az dllam érdekének és
mely rendszernek adandd a magdniizleti rendszerek kozdl az elsobb-
ség. Az enquetebizottsdg hat senator, hat képvisel6 és hdrom a
kirdly dltal kinevezett tagbdl dllott. A bizottsdg elso iilését 1878.
augusztus 19-én tartd. Mindenekelott egy kérdd-iv szerkesztetett,
mely 4000 példdnyban kiildetett szét. Felszdlittattak a vasuti igaz-
gatésdgok, kereskedelmi kamrak, tekintélyes lapok, a legtekinté-
lyesebb szakférfiak, hogy a kérdésekre feleljenek és egyuttal kije-
lentetett, hogy mindenki, a ki a bizottsdg elétt nyilatkozni akar,
elotte megjelenhetik. Az enquete iilésezett, Milanoban, Turin,
Grenua, Savona, Velencze, Padua, Vicenza, Verona, Ndpoly, nggia,
Bari, Catanzaro, Reggio di Calabria, Messina, Catania, Siracus,
Caltanissetta, Girgenti, Palermo, Bologna, Ancona, Livorno, Fi-
renze, Roma, Cagliari, Sassari vdrosokban.

Az enquete kiindul a vasutiizlet gazdasdgi természetének
vizsgdlatdbdl.

Nem ismeri el azon nézetet, mintha a vasutiizlet az dllam
funktidihoz tartozik, (Cotesta idea non é vera nella scienza, non é
vera nella pratico, Relazio 111 1.) Ezen felfogds az dllam eszmé-
jének hibds formuldzdsdabdl szarmazik; tartalmaban socidlistikus
irdnyu és kovetkezményeiben oda vezetne, hogy az elavult abso-
lutismus elpdlastolva ismét felélesztessék. Erre az 4dlldspontra a
bizottsdg egydltaldn nem akart helyezkedni és sziikebben formu-
ldzvan a kérdést, csak annak vizsgdlatiba bocsdtkozott, milyen ter-
mészetii maga a vasuti iizlet.

A vasuti iizlet szdmtalan gazdasdgi ténybél dll, melyek
részint ipari, részint kereskedelmi jelleggel birnak. Vasuti szdlli-
tdssal foglalkozni annyit tesz, mint valdsdgos tizletet vinni, akdr
gozdasdgi, akdr jogi szempontbdl tekintjilk a dolgot. Ezen iizlet
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monopolszerii természettel bir, azonban e monopol nem oly szoros,
nem oly kizdrolagos, mint azt képzelik. A kozonséges utak, folyck,
csatorndk, 16vonatu vaspilydk zavarjik eme monopoliumot ; hozzd-
jérulnak még a versenyzé vasuti vonalok valamint azon kériilmény,
hogy a vasutak versenye azon irinyt is kovetheti, hogy kiilénbozé
termelési vagy fogyasztdsi helyeket keresnek fel. Minthogy mind-
amellett a vasuti iizlet sok tekintetben és szdémos irdnyban mono-
polszerii természetét megtartja, ez arra inditptt, hogy a vasutak az
dllam feliigyeletének aldrendeltettek. A vasut az iizletet csak akkor
kezdheti meg, ha az dllam arra engedélyt ad és csak azon feltételek
alatt folytathatja, melyeket az dllam megdllapitott. Az dllam sza-
balyozza az Gsszes nagy tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi és erkolesi
intézményeket ; ezekhez pedig a vasut is tartozik, mely egész koz-
gazdasdgi, politikai, tdrsadalmi s6t még erkélesi életiinkben érvé-
nyesiti befolydsdt. Az dllam torvényei, feliigyeld kozegei dltal
érvényt szerezhet ama magasabb érdekeknek, melyek a vasuti fizlet
gltal érintetnek. Azon czél, mely az dllam gltal ez irinyban elérendd
nem koveteli, hogy a vasutak az dllam dltal kezeltessenek, annal
kevésbé, minthogy ennek igen sok hdtranya van.

A vasutak dllami kezelésének hivei leginkabb azon reményt
tapldljak, hogy az dllam a tariffakat leszallitani fogja, esetleg meg-
elégedvén az iizleti koltségek megtéritésével, mig a befektetett tdke
fejében nem fog semmit sem szamitani. Hogy ezen érv nem meg-
donthetlen, nem szorul bizonyitdsra. A mi mindenekeldtt az on-
koltségeket illeti, ugy sem elméletileg, sem gyakorlatilag nem 4llit-
haté az, hogy az dllami kezelés olcsébb; vannak oly esetek is, de
vannak evvel ellenkezd esetek is. Ennyit mindenesetre meg kell
engedni, habdr a bizottsig azon allitasdt, mintha az dllami kezelés
mindeniitt drdgabb volna, el nem fogadjuk. A koltségek 6sszeha-
sonlitdsdra a kovetkezd adatok szolgdlnak.

A belga dllami vasutak f6bb iizleti eredményei a kovetkezdk :

az lizleti korfinis
kilométer nyers bevétel izlet koltség (iizleti koltségek
ardny-bevételhez)

1874 1619 L. 73.783,794 50.417,478 68%

1875 1966 89.124,045 58.987,022 66%0
Az Alta-Italia tdrsulat hdldzatin pedig : '
1874 3102 88.890,178 49.324,543 55%

1875 3301 92.378,536 51.323,404 55%0
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A Dbelga dllami vasutakon tehdt az iizleti koltség 1874-ben
13, 1875-ben 11°%0-al magasabb volt, mint az olasz vasuton. Igaz
ugyan, hogy a belga vasutakon a tariffa alacsonyabb, de Belgium-
‘ban a direkt vonatokndl a vasuti adé 25%, Olaszorszégban mintegy
45%0; a katondk Belginmban 50%o-ig leengedést élveznek, Olaszor-
“szdgban 78%-ot, Belgiumban 100 utas koziil 30 utazik olesébb dij
mellett, Olaszorszdgban 43. Az drukndl pedig a viteldijak megle-
hetésen egyenlok. Megjegyzendd tovibbd, hogy Olaszorszdgban a
kiillonbozeti dijak igen tdg alkalmazdst nyertek, hogy vannak szi-
mos kiilonleges dijszabdlyzatok. Madsrészt pedig tekintethe kell
venni, hogy Belgiumban nem oly nagy a kiizdelem a vizek ellené-
ben, mi Olaszorszagban igen sok koltséget okoz. Olaszorszagban
sokkal drdgdbban szerzi a vasut a kdszenet és vasat; az Alta-Italia
.az 1874—75-diki években a kiszenet dtlag 36°09 lirdval fizette a
tonnt, a belga vasutak koriilbeliil ugyanoly kdszenet 1595 lirdval.
Ha az Alta-Ttalia ily 4ron szerezhette volna be a készenet, 5.422,126
lirdt takarithatott volna meg. Ugyanazt az eredményt taldljuk a
vasnadl ; az olasz Alta-Ttalia a vasat tonndnként 168 lirdval fizette,
a belga vasutak 112-vel; ezen tételnél a belga aczél mellett az
~illetd vasut 1.120,000 lirdt takarithatott volna meg. Mdr ezen két
tényezd 48%0-al emelé az Alta-Italia kiaddsait. Végre nem szabad
elfelejteni, hogy a belga vasutak igen élénk forgalommal biréd
vonalakat kezelnek, melyek kilométerként 45,446 lira nyers bevé-
telt adtak mig az Alta-Italidn a forgalom sokkal kisebb és csak
28,200 lirdnyi nyers bevételt adott 1874—75-ig. )

Hogy az dllami vasutak egydltaldban kedvez6tlenebb eredmé-
nyeket adnak a koltségek tekintetébol, arra még a kovetkezo adatok
is felhozatnak : Tekintve 1876-ban az iizleti koltség ardnya a

nyers bevételhez az 4llam vasutakon a magénvasutakon
Németorszdgban . . . . . . 59 53
Ausztria-Magyarorszdaghan . . 76 50
Belgiumban., . . . . . . . 63 59
Dénidban . . . . . . . . 71 55
Norvégidban . . . . . . . 74 63
Svédorszdgban . . . . . 63 57

Osszesen pedig tesz atlagban az fizleti koltseg a nyers be«

vétel arinydban a magdnvasutakngl 32%-ot, az dllamvasutakndl
61°/-ot. |
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Ezen adatok alapjdn mondd is az 1878-ban Francziaorszdg-
ban kikiildott bizottsdg eléaddja : ,L'étude comparée de ces deux
exploitations, les tableaux qui vous en donnent les résultats prouvent
que partout, aussibien en Italie qu'en Allemagne,en Autriche-Hongrie
qu'en Belgique, I'exploitation par I'Etat a toujour été plus cotiteuse.

Ha az dllami kezelés e szerint nem biztositja az iizleti koltsé-
gek csokkenését, ngy alig van kildtds arra, hogy az dllami vasuti
rendszer mellett a dijak alacsonyabbak lesznek. A mennyiben arra
utalnak, hogy az dllam inkdbb lesz hajlandé valamely uj irdany, vagy
valamely czikk érdekében ideiglenesen dldozatokat hozni, ugy a bi-
zottsdg véleménye szerint a tdrsulat is mindannyiszor fogja tenni, a
mennyiben kildtds van arra, hogy a forgalom emelkeldésével vesz~
teségét behozhatja. Nem igaz, hogy a tdrsulatok nem érdeklGdnek a
kereskedelem és egydtaldn a kiozgazdasdg folvirdgzdsa mellett ; hi-
szen ha elég hosszu idore engedélyeztetnek, maradandd érdekdk a koz-
gazdasdg érdekével Osszeesik. Tényleg tortént, hogy p. az Alta
Italia, midén a piemonti vasutat az dllamtél dtvette, a viteldijakat
leszallitotta.

Vannak azonban egyéb okok, melyek a bizottsdg nézete sze-
rint cs6kkentik ama reményt, hogy az dllami vasuti rendszer mellett
a viteldijak alacsonyabbak lesznek. Ezekhez tartozik a kozonségnek
naprdl napra megujulé kivinalma nagyobb kényelem, nagyobb gyor-
sasdg, gyakoribb vonatok, kényelmesebb pdlyaudvarok, 1j dllomasok
utdn, mely kivdnalmaknak az dllam és kiilonGsen a parlamentdris
kormdnyok nehezebben fognak ellent dllhatni. Vidékek, melyekben
még a kozonséges omnibus vonatok nem fizetddnek, egyenes Gsszekit-
tetéseket kivanak, holott mdr most is szdmos ilyen direkt vonal van,
mely minimélis forgalmat mutat fel. Igy 1878-ban volt az Ancona-
Pescarai vonaton, naponta egy negyed utazd az I. osztdlyon, egy utazé
a II. osztdlyon és mintegy hdrom negyed utazé a IIL. osztdlyon. Je-
lenleg a tdrsulat és az dllam kozti megdllapitdson alapszik minden
ujitds; az dllam képviseli a kozérdeket, a tdrsulat a magénér-
deket; az dllam vasuti rendszer mellett a kozonség jelszava lesz:
sokat kiovetelni és keveset fizetni (voghono avere di piu e pagare di
meno, Relazione 120. 1.). Ez dltal a koltségek egy része konnyen
atharittatnék a vasutat nem haszndlé kozonségre.

" Egyesek attl vdrjik a viteldijak leszllitdsdt, hogy az dllam
esak az iizleti koltségeket térittetné meg magdnak. Es ki fizesse



10 AZ ALLAMVASUTI RENDSZER KERDESE.

ama roppant 0sszeget, melyet a vasutakba befektetett toke kamato-
zdsa, torlesztése kovetel. Taldn az adézék? Ezt a bizottsdg egyene-
gep visszutasitja, és pedig egyfel6l azért, mivel Olaszorszagban az
adéteher mar amugy is majdnem elviselhetlen, de masfel6l azért is,
mivel ezen athdritds az oszté igazsdg elvének nem felelne meg. Ha
az dllam a kozgazdasdgi viszonyokat javitani akarja, 4m rendezze,
szallitsa le az addkat, de az addknak ily czélra valé felemelése aligha
hozna j6 erendményt. A viteldijak akképeni megdllapitdsa, hogy
azok csak az tizleti koltséget téritsék vissza, csak akkor lehetséges, ha
a toke mdr torlesztve van : akkor a viteldijak alacsonyabbak lesznek
akdr legyen a vasut az dllamé, akdr tarsulatoké. Ha pedig az dllam
a toke kamatozadsat és torlesztését magara akarja venni, akkor a ma-
gantarsulatok is azonnal leszdllithatndk a viteldijakat. Xzen kérdés
tehat nem fiigg Ossze a kezelés kérdésével: az tisztan pénziigyi
kérdés. ~

A bizottsdg az dllamvasuti rendszer mellett felhozott azon leg-
erdsebb és legfontosabb érvek ellen, hogyaz allamnak kell kezébe
a vasutakat, és pedig gazdasdg- és kereskedelem~politikai okokbdl,
kiizd azon ellenérvvel, hogy egy versenyképtelen aru versenyét ily
rendszabdlyok altal, azaz a szdllitasi dijak lenyomadsa dltal nem sza-
bad elémozditani. Fél6 kiilonGsen, hogy a protectionistdk kezében
eszkozzé valhatik arra, hogy a kiilf6ldi verseny még inkabb nehezittes-
sék és hogy a védelem, mely vamtarifak és kereskedelmi szerzodé-
sekkel nem volt elérheto, a viteldi) szabalyzat altal biztossittassék A
viteldijak szabdlyozdsa dlal a termelési viszonyok megzavartatnanak,
mesterségesimpulzus adatnék itt, mesterséges akaddlyok emeltetné-
nek ott és a gazdasdgi viszonyok szabadlyos fejlodése lehetetlenné
valnék ; kiilonben megengedhetonek tartja a bizottsdg, hogy a vam-
tariffaharczban az dllamnak jogaban legyen, a viteldijakat megval-
toztatni.

Mindezek kovetkeztében nem latszik valdsziniinek, hogy a vi-
teldijak az dllam &ltal alacsonyabban fognak megdllapittatni, mint
a magantdrsulatokndl. Kiilomben mit mutatnak a tények? Itt eld-
szor meg kell emlékezni a tobb dllam dltal az ujabb idében beho-
zott szallitasi adordl. Nem tekintve azt, hogy ezen add kedvezotle-
niil hat egyes termelési agakra, eltekintve attél, hogy a mdlhadara-
bok, a vasuti jegy utdn szedett bélyegadd, kiilonosen a szegényeket
sujtja, a szdllitdsi add a behozataldt kovet6 els6é 5 évben 73 milli-
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val drdgitotta a széllitmdnyokat. Tovdbbd emlittetik azon koriilmény,
hogy az dllam szdmos esetben a vasuti tdrsulatok dltal kért leszdl-
litdsdt a viteldijaknak nem engedte meg, félvén, hogy ez dltal a ka-
matbiztositék terhe emelkedhetnék. Ezeknek valamint annak te-
kintetbe vétele utdn, hogy az dllam pénziigyi helyzete még igen
nyomasztd, hogy még igen sok kozintézet lesz feldllitandd, a vitel-
dijak leszallitasat nem meri remélni. S6t inkabb arra a koriilményre
figyelmeztet, hogy az dllam a viteldijakat is addknak fognd tekin-
teni, a melyeket sziikség esetében fel lehet emeldi, a nélkiil hogy ez
nagy elégiiletlenséget sziilne. Sot vannak irdk. kik egyenesen ez
elméletet hirdetik. (A félelem, miszerint esetleg nagy pénziigyi sziik-
ség idején a viteldijak emeltethetnének, épiigy mintha esak addk vol-
nanak, nem egészen jogosulatlan.)

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy mind a két veglettol tavol
kell maradni; nem szabad a viteldijakat a lehetonél alacsonyabban
megallapitani és a deficitet az ad6z6 polgarokra atharitani, ép oly
kevéssé, a mint hogy nem szabad az dllami deficitet az utazé polga-
rokra és a vasuti szdllitmanyokra dtharitani.

- Egy masik nagy aggdly, mely az dllamvasuti rendszer ellen
felmeriil, az dllam illetéleg a kormdny kezében ekként; 5sszefoglalt
roppant hatalom, a teendok felhalmozdddsa, az dllam és a polgdrok
kozti viszonyok megzavardsa, az egész gazdasdgi élet befolydsoldsa
az allamaltal, a parlamentdris kontrol megnehezitése s. a t. Lassuk
e pontokat, legalabb roviden, egyenként.

A vasuti ipar illetleg vallalat roppant terjedelménél fogva
ezen foglalkozds szdmtalan ponton érintkezik az emberekkel és az
érdekekkel. A viteldijak szabdlyozdsa dltal a korméany kedvezhet és
sujthat, jutalmazhat és biintethet bizonyos helyeket és bizonyos fog-
lalkozasokat, mindig a kincstar vagy a polgarok karara. Szerzodé-
seket kothet kedvelt egyénekkel ; miihelyeket allithatott, hol tetszik ;
a vonatok szdamadban és gyorsasigdban, az érkezés és indulds 1d6-
pontjinak megdllapitdsa dltal jutalmakad és biintetéseket oszthat.
A hivatalnokok kinevezése vagy ki nem nevezése, athelyezése, biin-
tetése, elémozditdsa dltal roppant hatalmdt éreztetheti. De evvel
egyiitt emelkedik a kormdny feleléssége ; feladatai szaporodnak és
bonyolddnak €és a korméanyok jé Gssedllitasa nehezebbé valik.

Az olasz vasutakndl 54000-nél tobb hivatalnok van alkal-
mazva ; ezek a t6bbi hivatalnokokkal egyiitt egy 120000 fore mené
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osztilyt képeznek, mely az egész orszagban el van osztva és a koz-
igyekre jelentékeny befolydst gyakorol. Ezek mind vdlasztdk ; kép-
zeljitk marmost ama nagy sereg embert, mely a kormany altal akar
mily kis dlldsra akar kineveztetni; 1879-ben az Alta-Italia pdlydza-
tot hirdetett 120 dlldsra; jelentkezett 2731. Ezek az orszdg egyik
végébol jonnek a mdsik felé, koltségeket tesznek, aldvetik magukat
a vizsgdnak és végre a 2731-bol 120 oly szerencsés, hogy kineveztetik.
Nem kell-e egy kedvezotlen visszahatdstdl tartani, ha ezen hivatalt
ghotozd, tbbnyire fél miveltségii, elégiiletlen témeg kormanyvéltozs-
soktdl remélvén szereneséjét, mint tiirelmetlen politikai tényez6 a
vélasztdsokndl fog kezdeni érvényesiilni; mert ne felejtsiik, hogy mér
mostis minden jel6lt, kiakdr mily kis dllomds utan vagyodik, befolya-
sos politikai férfiakté]l mutat el ajanls leveleket. Helyes-e, kérdi a
bizottsag, hogy ezen aspirdciokat mind az allam ellen uszitsuk?
Nem veszélyeztetheti ez a politikaiszabadsdg egészséges fejlodését?
Akormaény és az dllam tulsagos beavatkozastnyer a kozgazdasagi
tigyekbe. Az dllam lesz a legnagyobb szdllitd, a legnagyobb gydros.
Csak a hdrom nagyobb vasuti térsulat mithelyeiben 9000 munkds
dolgozik. Az dllam kdészénbanydkat és vasbdnydkat fog szerezni és
ki fog terjeszkedni mindazon ipardgakra, melyek a vasuti iizlettel
osszefiiggésben dllanak. Az dllam tetszés szerint fogja megallapi-
tani a munkabéreket; a magan vdllalkozék kénytelenek 6t kovetni,
pedig helyzetok nagyon kiilénb6z6; a kormdny alatt dllanak az
adozék és ezek fizetnek: a véllalkozé felett meg 4ll egy kormdny,
mely 6t addztatja. Es az gllam kénnyen fog azon helyzetbe jonni,
hogy a béreket emelni kell. A niupkdsok tudjak, hogy az dllam egy-
hamar el nem bocsdthatja 6ket, mert fél, hogy strikeolnak és az dl-
lammal szemben a strike mindjart a zavargas alakjat veszifel; attol is
fél a- kormdny, hogy popularitdsat elvesztheti. Ez k#vetkezménye
annak, ha az dllam vallalkozé és egyuttal az, ki az igazsdagot szol-
galtatja, fél és biré egy személyben. A bizottsdg ezen koriilmény-
nek igen nagy jelentoséget tulajdonit, kiilondsen tekintettel azon
ellenséges 4114sra, melyet a munkdsok mindinkébb az ujabbkori4llam-
mal szemben elfoglalnak. _
Az allam tovabbd, nem lenne tGbbé a termelok és fogyasztok
érdekeinek részrehajlatlan megbirdlgja , minthogy maga is termeld
¢és talan a legnagyobb; minthogy tovdbbd legkevésbé alkalmas az
ipar haladasat gyorsan kovetni, a protektiéban fogja keresni az iid-
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vét. Az dllam erre még az iparosok dltal buzdittatni fog és igy
t6bbé nem lesz véddje a munkdnak és tokinek, a szabadsdgnak és a
szabadintézményeknek. '

Ha az dllam arra véllalkozik, mi tulajdonképen a polgdrok
miikédési koréhez tartozik, az egyéni tevékenység mezejétmegszo-
ritja, és ez dltal tényleg megcsonkitja a szabadsdgjogokat és a fiig-
getlen polgdrok szdmat cstkkenti: kdros ez azért is, mivel most a
fiiggetlen és véllalkoz6 egyének helyébe hivatalnokok 1épnek, melyek-
nek £8 kotelességiik az engedelmesség a kormdny irdnysban., Es a
mi e hivatalnokokat illeti, ezek a bizottsdg nézete szerint, nem lesz-
nek alkalmasak ily vallalatokra. Az dllami burokrdecia a kozérdek
szempontjdbdl van Osszedllitva és egész szervezeténél fogva alkal-
matlan arra, hogy a kereskedelmi villalat igényeinek megfeleljen.
A formasdgok, a burokratikus fokozatok, a kdzpontositds, az ellen-
orzés, okozzdk, hogy a kozigazgatds lassu, bilinesekbe verve, szemé-
lyes kezdeményezés és feleloség nélkiil. A kozigazgatdsezen termé-.
szete érezteti magdta szerzbdések megkotésénél; a huzavona, mely
a munkdlatok vagy szdllitmanyok atvétele, az 6sszeg kifizetése koriil
el6forddl, okozza, hogy az dllamnak rendesen 15—20%-al drd-
gdbban szdmitanak fel mindent, mint magdntdrsulatokndl. Ezt
okozza a sok ellen6rzés, a sok sablon. De kiilsnben sem fognak az
allami kézegek az tizletnek jol megfelelni: az anciennitds nem vezeta
legjobb kozegek kivilasztisara ; a hivatalnokoknak adott privilegium
fizetéseik lefoglaldsdra nézve noveli benndk a rendetlenséget, el-
fojtja a feleldségi érzetet. A szabdlyzatok hatdsa alatt lassan fognak
dolgozni, a mi mind ellenkezik az iizleti vdllalatok természetével.
Az dllami hivatalnok a mellett kevesebb fizetést huz, kevésbé szigo-
ruan biintettetik és igy tényleg kevesebbet tesz. Az dllami tizlet
mellett tehdt tobb hivatalnokra van sziikség. Midon az Alta Italia a
gllam kezébe dtment, rovid id6 alatt a buzgalom, a fegyelem a pon-
tossdg ezen kiillonben igen jol vdlasztott hivatalnoki karban csok-
kent és avval egyiitt rosszabbult a szolgdlat is. A hol az dllam vala-
mely fizletet dtvesz, rendesen azonnal szaporitandé a hivatalnokok
szdma. Igy tortént ez kiilonosen Belgiumban; Angligban a tdvirda
* atvételsnél, szintén szaporittattak a hivatalnokok. Olaszorszigban
& kormdny nyilatkozata szerint hemzsegnek a hivatalok hivatalno-
koktél, a kik nagyon keveset dolgoznak.

De nemesak az dllam, hanem egyetlen egy tdrsulat sem volna
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képes — a bizottsdg véleménye szerint — egy ma holnap 10000 kilo-
meterre terjedé hdlozatot j6l igazgatni. Az dllamndl azonban még
a fent emlitett koriilmények is hozzdjérulnak. Az dllami kezelés
nehezittetik még azon koriillmény dltal,’ hogy az alkotmdnyos for-
makhoz kell alkalmazkodni. K szerint a hdlozat feltétleniil aldren-
delendé egy miniszteriumnak, melynek felelos vezetése matdl hol-
napra valtozik. Es milyen a parlamentnek az ellenézése? lehet-e
remélni, hogy a naprdl napra szaporodé munkdja mellett, az ellen-
orzési tisztjét kellden fogja teljesithetni, midon mar jelenleg is az
Osszes szarazfoldi dllamokban a tapasztalat azt mutatja, hogy a
parlamentek anndl kevéshé felelhetnek meg feladatuknak, ment6l
tobb munkdval terheltetnek, mentdl kiillonb6zok a red bizott teen-
d6k és ment6l inkdbb térnek el ezek a tulajdonképeni politikai
feladatoktol. Mar pedig a vasutak allami kezelése mellett a parla-
mentnek igen sok id6t és munkdt kell szentelni mindenféle jelenté-
seknek, vitdknak, kérelmeknek, ezen kozigazgatdsi dg irdnti felszo-
laldsoknak, mely tisztdn ipari természetti és az dllam tulajdonképeni
feladataitél nagyon is eltér. Egy nehdny adat mutatja, mikép gya-
koroltatik a parlament ellenorzése. A régi sardiniai dllamban az 1855.
és 56-diki zarszamadas 1863. julius 24-én tdrgyaltatott és elfogad-
tatott; az 1857-diki zdrszamadds 1864. januar 26. és 27-diki iilés-
ben; 1871-ben, a mdjus 5-diki tilésben, 11 napivita utdn elfogad-
tattak az 1862., 63., 64., 65., 66., 67. és 68-ra vonatkozd zdrsza-
maddsok. Az 1875. november 29. és december 4-diki iilésekben
megvitattattak és elfogadtattak az 1872-diki zdrszdmaddsok; az 1877.
madrezius 14-diki iilésben az 1874, zdrszamaddsok vizsgdltattak meg.
Még nem viszgiltattak meg az 1875, 1876, 1877, 1878. és
1879-diki zdrszdmaddsok, bdr az els6 1876. deczember 4-dikén
nyujtatott be, az utolsé 1880. november 15-én. A parlament tény-
leges ellendrzése tehat igen csekély jelentoséggel bir. Ezen segiteni
taldn egy kiilon kozeg feldllitdsa dltal vélhetnek,. de akkor a parla-
ment megfosztja magdt egy kozigazgatdsi dg ellenOrzésétd], mely
Olaszorszagban évenként mintegy 300 millionyi bugettel bir, Fran-
cziaorszagban 2 milliardnyi — mint azt ujabban Say kimutatja.

A parlamenti ellendrzés nehézsége és problematikus termé-
szete abban is mutatkozik kiilonben, hogy az illetd vasuti igazgatd-
sagok igen gyakran kotnek meg szerzodéseket, még mielott a mun-
kdlatok a parlament dltal megszavaztattak.
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Itt mindjart egy mdsik fontos koriilményrdl kell megemlé-
kezni, arrél tudniillik, hogy az dllami vasuti rendszer mellett majd-
nem lehetetlennek ldtszik egy némileg redlis alapokon nyugvé kolt-
ségvetési elOiranyzatnak feldllitasa. A vasut egy kereskedelni vil-
lalat, melynek bevételei, melynek kiaddsai nagy ingadozdsokat
mutatnak ; hadd emelkedjék vagy csokkenjen a vas vagy kdszén dra
egynehdny szdzalékkal, és a mi az elirdnyzat szerint nyereség volt
atvaltozik vesztességé vagy megforditva. Az uzem nem szenvedhet
csak azért hogy a koltségvetés megtartassék: Ks hogy mi ennek
kovetkezménye ezt Le Hardy de Beaulieu, a belga képvisel6hdz
masodelndke, a kézmunka és kiozlekedési miniszterium koltségve-
tésérol irt jelentésében kiovetkezOképen fejezi ki : A kozlekedési mi-
niszterium kezelése alatt kereskedelmi véllalatok dllanak, melyek-
nek eredményei, mint az dr és az apdly viltoznak, de melyeket
nem lehet eldreldtni, melyek fiiggetlenek a miniszter €s a kozigaz-
gatds akaratjatl, miikodésétol, eldreldtasatol. Bzt minden év tapasz-
talata ujbél bizonyitja. A kiaddsok vdltozdsa és a bevételek bizony-
talansdga pedig minduntalan az dllami budget egyensulyait megza-
varhatjgk, mely egyensulynak minden j6l korményzott dllamban
meg kell lennie. Itt azonban majdnem a teljes lehetetlenséggel
dllunk szemben és a kamrak nem tehetnek egyebet, minthogy an-
nak torvényszeriiségét konstatdljdk. A vasuti koltségvetés tételei
nagyon rugékonyak és igen gyakran tillépetnek.

Ezek a bizottsdg dltal kiilonosen hangsulyozott részei a kér-
désnek. Azonkiviil kiterjed a kérdés hadiigyi oldaldra, melylyel -
azonban itt nem foglalkozunk.

Mindezek alapjdn a bizottsig a vasutak dllami kezelését nem
tartja czélszeriinek. F'él ama nagy hatalomtdl, mely a miniszterium
kezében volna és mely nem mindig a koziigy érdekében haszndltat-
nék fel. A helyzet mdr amugy is igen kedvezdtlen ; a kozponti kor-
many hatalma ndttén né; a protekeié és nepotismus mind arczat-
lanabb alakban lépnek f5l; a politikai igazsdg megmételyeztetik,
a kozigazgatds alkalmatlan emberekre bizatik, a kik azonban hivat-
koznak hatalmas protektorokra, és azért jutalmaztatnak. kittintet-
tetnek, nem helyeztetnek 4t, nem biintettetnek. Ez a jobb elemek-
ben elfojtja a buzgalmat. A politika befolydsolja a kozigazgatdst, a
politikdt a kozigazgatds €s egyik megrontja a mdsikat. Oly parlamen-
tekben, hol nem nagy kiizdelmek folynak,hanem hol érdekért harczol-
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nak, és gyakran csak személyes érdekért, ott veszélyes volna uj nagy
érdekesoportokat a politikai és parlamenti arendba bevonni. Ha a
korm&ny hatalmdt nagyobbitjuk, akkor taldn megdévhatjuk a
szabadsag kiils6 formadit, de a lényegét minden esetre veszélyez-
tetjiik.

A Dbizottsdg egyhangulag a kovetkezé votumdban gllapodott
- meg : czélszeriibb, miszerint az olasz vasutak tizeme a maganvallal-
kozasnak engedtessék d4t. Minthogy pedig a vasuti hdlozat jelenté-
keny része madris az allam tulajdondt képezi, kivinatos, miszerint az
~ dllam az {izemr6l lemondjon és azt a magdnvillalkozdsnak engedje
at. A bizottsdg részletes javaslatai a kovetkez6k: A vasutak az 4l-
lam tulajdondt képezik és pedig minden ingatlannal egyiitt. A vasut
tizeme maganvallalatnak engedtessék at, mely egyuttal az egész
forgalmi t6két, a koesikat, mozdonyokat beszerzi, illet6leg az dllam-
t6] dtveszi. A tdrsulat terhére esnék az Osszes ilzleti koltség, a
palya feliigyelet és fenntartdsa, a forgalmi eszkozok, az allomasok
ingdsagainak fenntartisa valamint az iizleti és tovabbitasi koltsé-
gek. A tdrsulat tartozik egy tartalék alapot Gsszegyiijteni, mely az
tizlet kiterjedésének, a sziikségessé valt uj beszerzések koltségeinek
fedezésére szolgdl. A nyers bevétel, a tartalékalapra szitkséges 6sz-
szeg levondsa utdn kovetkezbkép osztandd fel : 1. mindenekelStt fe-
dezenddk a tarsulat fizleti kiaddsai és a tarsulatnak az tizletbe be-
fektetett tokének megfelel6 kamatok és torlesztési hanyad ; 2. lehe-
toleg az dllam minut a vasut tulajdonosa, dltal befektetett téke utin
kamat fizettessék. Ezen rész vagy akkép hatdrozhaté meg, hogy a
tdrsulat az dllamnak bizonyos meghatdrozott kanont fizet, vagy
akkép, hogyaz dllam a nyers bevétel bizonyos részére tarthat igényt.
Hogy az dllami koltségvetés ezen tétel ingatag volta dltal ne szen-
vedjen, esetleg egy bizonyos minimum volna megdllapitandd. Ha
tovabba a vasut bevételei bizonyos szazalékon til emelkedik, pl.
6%0-on tdl, az dllam a tiszta bevételben is osztozkodik. A tarifira
vonatkozdlag, és ez tulajdonképen az iigy legfontosabb része, a bi-
zottsdg a kovetkezd elveket mondja ki : 3. a szerz8désben pontos
adatok alapjdn megdllapitanddk a normadlis tarifék valamint a kijlon-
leges tarifgkndl kovetendd fontosabb elvek ; 4. A tdrsulat sajdt kezde-
ményezésébol javasolhatja a tarifak leszallitdsat a forgalom érdekében
é3 a mi legfontosabb 5. az dllam a kozérdek szempontjabdl kovetel-
heti, miszerint bizonyos esetekben a viteldijak leszdllittassanak. Ha
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~ a tdrsulat sajdt veszélyére nem akarnd ezen dijleszdllitdst életbe
-1éptetni, az dllam annak keresztiilvitelét sajit terhére, esetleg javara
kovetelheti. Xz kétségkiviil igen fontos intézkedés volna, és ez elv
alkalmazdsa még maginvasuti rendszer mellett lehetségessé tenné
a kozgazdasdgi érdekeknek érvényrejuttatdsdt. A szerzédés 60 évre
volna megkdtendd, akkép azonban, hogy az elsé harmmcz év lefo-
lydsa utdn mind a két fél gltal felmondhatd.

Az enquete e szerint az dllam vasuti rendszert egyesen visz-
sza utasitja. Megjegyzendd azonban, hogy ez j6 részben elméleti okos-
koddsok alapjan tortént és bar az enguete munkadlatai ezen jelszdt
viselik : ,Dai fatti trarre il vero* még sem fektet a tapasztalatra
nagy sulyt, mivel a kiilonb6z6 rendszerek sokkal rovidebb id6 6ta
léteznek Olaszorszdgban a gyakorlatban és sokkal gyakrabban tortén-
tek rendszerviltozdsok, semhogy a tett tapasztalatokbdl megbizhaté
kovetkeztetést vonni lehetne. Séta bizottsdg bevallja, hogy az dllami
vasutak Olaszorszdgban eléggé j6l mitkGdnek, és hogy a piemonti
vasutak annak idején a vasuti igazgatds mintaképét szolgaltattak.

Senki sem tagadhatja, hogy az enquéte gltal felhozott aggd-
lyok komolyak, hogy azok &sszefiiggnek tdrsadalmi és politikai éle-
tiinkkel és hogy veszélyeket jeleznek, melyeknek politikai intéz-
ményeinket kitenni nem szabad. Kétséget nem szenved, hogy a
magdnvasub rendszer még nagyon is javithatd, tokélyesbithetd. Az
enquéte dltal javasolt azon intézkedés, miszerint az dllam nagy gaz-
dasdgpolitikai ezélok érdekében a viteldijak leszdllitdgdt kovetelheti,
ha az abbdl szarmazdé koezkdzatot magara veszi, teljesen az dllam-
kezébe adja a tarifapolitikdt és a magdnvasutak ellen felhozott leg-
fontosabb érv jelentdségét nagyon leszillitand. Mdsrészt egy kérdés
minden esetre mar az engedélyokmanyok dltal el van intézve, t. i.
az, hogy az dllam 90 év utdn a vasutak birtokaba fog jutni. De az
gllam megint eladhatja vagy bérbeadhatja. A bérbeaddsra nézve ér-
dekes, hogy 1836-ban Dedk Ferencz egyik beszédjében mdr arrdl szél,
hogy ha az dllam birnd a vasutakat, esetleg bérbe adhatnd. Deeza
Jové dolga. A mia jelentilleti, ugy részemrdl az itt felhozott ellenve-
téseket teljesen apprecidlom,de azok engemet vissza nem riasztanak.
- Minthogy ez alkalommal az 1d8 révidsége miatt azok részletes tdr-
gyaldsaba mdr nem boesatkozhatom, legyen szabad, csak roviden a
kovetkezbket megjegyezni : '

A vasuti rendszerek kozott egynek sines oly nagy jelen-

Nemzetgazd. Szemle, 1882, VI, évf., IV. fiizet. 2
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tosége, mint a tisztdn magdnvasuti €s a tisztdn dllami rendszernek.
Mindeddig a magdnvasuti rendszer az uralkodd, az dllami rendszer
csak kivételesen taldlt alkalmazdst. Igy 4ll a dolog a gyakorlatban.
De az elmélet egyre hangosabban és gyakrabban szdlalt fel az
dllami rendszer mellett. Tudjuk az okokat, melyek miatt tortént, és
felesleges volna, azoknak eldaddsdba bocsdtkozni. Tény az, hogy a

tndomany legkitiinébb képvisel6i az dllamvasuti rendszer mellett fog-

laltak dlldst. Ezen dramlat még erdsittetett azon eredmények dltal,
melyeket az Anglidban 1872-ben 8sszehivott enquéte folderitett. Ok-
talan verseny, sziikkeblii nérdek mezejévé vdltak avasutak és szdmos
tény dltal be lett bizonyitva, hogy a 1étezo szervezel a kiozgazdasdgi
érdekeknek meg nem felel. ElsGé- rangu szakférfiak, kiilonosen
Tyler, tovibba Brandon Arnold, Patterson az dllami vasut rend-
szert partoltak; a Westminster, a Fortnighty Review, a vildg leg-
tekintélyesebb kozgazdasdgi lapja, az Feonomist, s6t a Times hoztak
az allami rendszert favorizdlé czikkeket. Kiilondsen ezen koriilmé-
nyek alapos tanulmdnyozdsa vitte Németorszdgban is a tudomdnyt
és kozvéleményt arra, hogy az dllami vasuti rendszernek adjdk az
eis6bbséget. Mellette szélott a vasuti iizletnek monopoliumszerit
természete, a vasutaknak nagy fontossiga a kereskedelmi poli-
tika terén, melynek szabdlyozdsa az dllam altal veszélyez-
tetve van, ha az allamnak vam- vagy egyéb gazdasagi poli-
tikdja szdllitdsi dijakkal ellensulyozhaté. Mellette szélott a vas-
utaknak gyakran hazafiatlan eljdrdsa, mire kiilonosen Fran-
cziaorszagban utaltak ; a komplikdlt tarifa, egyes vasutakon az
utazék életének veszélyeztetése, a tarsulatok dltal birt nagy
hatalom, mely gyakran a parlamenti termekben is kifejezésre
jutott, kiilonésen Anglidban és Amerikdban, mely utébbi orszdgban
egyes tarsulatok, még az dllami hatalommal is képesek szembe-
szallani. Azon okoskodds, hogy az dllam roszul gazddlkodik, nem
alkalmas tizleti vdllalatok vezetésére, kiilondsen két okbdl nem 4il ;
el0szor azért, mivel a vasuti iizlet nem spekulativ természetii, ha-
nem inkdbb rendes szolgalattevésbol dll és igy funkeidja nagyon
hasonlit a' k6zonséges kozigazgatdsi teendékhez, mdsodszor mivel
ily nagy vdllalatok mint rendesen a vasutak szoktak lenni, tdrsu-
latok kezében is okvetetleniil burokratice szerveztetnek , tehdt
mindaz, mi az dllami hivatalnokok ellen felhozatik, ép ugy vonat-
kozik ily nagy részvénytarsulatok hivatalnokaira ; mivel ezék is a
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feleldsség csokkentésére szabdlyokhoz alkalmazkodni kénytelenek,
itt is hidnyzik tehdt az egyéni kezdeményezés, itt is hidnyzik a koz-
vetlen érdekl6dés és igy a kivdlé nagy buzgalom, melyet valaki -
sajdt iizletében érvényesit. A magdnvasuti rendszer mellett igen sok
kinovés is tapasztaltatott; mindenekel6tt mdr az ‘épitésnél, kiils-
ndsen ha dltaldnos bérlet szerint tortént ; a kamatbiztositdssal el-
latott vallalatokndl az egész koczkazat atharittatik az dllamra,
anélkiil, hogy az a vasutat nagy kozgazdasagi érdekek érvényesi-
tésénél felhaszndlhatnd. A magantarsulati kozegek ellendrzése
gyakran illuzorius, mivel a részvényesek a fold kerekségén el
vannak szérva. Ennek legjobb példdjat szolgaltatja Amerika, hol a
vasutak t6bbnyire eurdpai tokével épiiltek ; minthogy pedig a rész-
vényesek a tengeren innén vannak, egyes igazgatdk onkényiileg
'rendelkeznek hatalmas hdlézatok felett, melyek 40—50,000 kilo~
méterre terjednek.

Joggal hangoztatott, hogy az dllam minthogy nyereséget
nem keres, olesébban dllapithatja meg a viteldijakat, semmi esefre
sincs ok feltenni, hogy a viteldijakat emelni kénytelen volna. Azdllam
egyenletesebben fogja a hdldzatot kiépiteni, mig tirsulatok csak ott
fognak épiteni, hol mdr kozeli j6vében lehet jovedelmezdségre szd-
mitani. Egyéb pontokra is kiterjesztették az Gsszehasonlitdst és
annyit mindenesetre batran lehet mondani, hogy ninesen oly pont,
melyekben a magdnvasutak hatdrozott elényben vannak; de az
dllamvasuti rendszernek van egy positiv. eldnye, t. i. az, hogy jé-
formdn csak mint-dllami vasut teheti az dllam e forgalmi eszkozt a
kozgazdasdgi politika hatalmas eszkozévé.

A mi a kormdny dltal a vasutak dllamositdsdval megszerzett
nagyobb hatalmat illeti, ugy ez bizonyos mértékben igaz. Azonban
szem elott kell tartani azt, hogy ezen hatalom nem ndvekedik in-
tenzive ugyanazon ardnyban, a mint annak eszkdzei extensive sza-
porodnak. A kormdny tovdbbd mindig a parlament ellenGrzése
alatt dll és a parlament ezen ellenérzési jogdt az dllami rendszer
mellett is legaldbb ép oly jol teljesitheti, mint a kamatbiztositékot
élvezd tarsulatok rendszere mellett sziikségelt ellendrzést. Végre
figyelmeztetendé arra, hogy még mindig jobb, ha az dllamhatalom
erds, mintha nagy magantarsulatok mint tarsadalmi és politikai ha-
talmak kezdenek szerepelni €s azon helyzetben hozzgk az dllamot,

mint p. Amerikdban, hol a tirsulatok megveszik az dllamot — ha
X
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az allam nem fogja megvenni a tarsulatokat és a hol egyletek kelet-
kestek és nagy agitdcidt fejtenek ki a vasuti bajok lekiizdésére.

Egyiltaldban azt hissziik, hogy az olasz bizottsdg tulsdgos
feketén ldtja a dolgokat. A kormdny felelossége, a nyilvinossdg is
biztositékokat szolgdltatnak a felhozott politikai veszélyek ellenében.
Az gllamnak tevékenysége a gazdasdgi téren, a véllalkozds terén sem
olyan veszélyes. Hiszen az dllamnak most is vannak dllami jészdgai,
vannak erdei, banyai anélkiil,hogya gazdasdgi erék szabad mitkodését
zavarnd. Pedig ép az erd6k és banydk sth. konnyebben enged-
hetok 4t a magdn tevékenységnek, mint nyilvanos utak, melyeken
a nagy forgalom mozog, és melyekre az dllamnak ép ugy van sziik-
sége, mint akdr az emberi testnek az ereire.

Tény az is, hogy az dllamvasuti rendszer sehol anunyi kinovést
nem mutatott eddig, ellene sehol oly siilyos vddak nem emeltettek,
mint a magdnvasuti rendszer ellen. Azon dllam, mely régdta dllam-
vasutakkal bir és mely ujabban nagy rendszabdlyokkal iparkodik
dllamvasuti hdlézat kiterjesztésére, igen kedvezé eredményeket
mutat fel. Poroszorszdgban az dllam mintegy 15000 kilométernyi
vasutat kezel és 1879 dta, mely idopontban a vasutak dllamositdsa
kimondatott, igen sok reformot léptetett életbe. Az iizleti és kony-
velési rendszerben, a tarifikban igen sok egyszeriisités tétetett; a
menetrendek jobban vignak Ossze és a vonatok gyakrabban kozle-
kednek. A személyszdllitdasndl is szdmos konnyités tétetett. Kiilo-
nosen a tértijegyek koriil ; az dtmeneti forgalomban eltoroltettek a
régi dtmeneti dijak; az egyenesen kozelekedé vonatok szama sza-
porittatott. Sok tarifatétel leszdllittatott; a szdllitdsi hatdridék
rovidittettek : egy kozponti félvildgositdsi iroda és egy kocsi-
raktar dllittattak fel. De a szervezetben egyéb fontos intézke-
dések torténtek a hdldzat decentralizacidjara. Az egész hdlézat
7 igazgatésignak van alirendelve, melyek hdlézata 1100—2500
kilométerre terjed. Az igazgatésigokon kiviil feldllittattak a vi-
déken iizleti hivatalok a vidéki érdekek elomozditdsdra ; tovabbd be- .
hozattak a rendszeres konferenczidk, melyeket a vasuti igazgatdsi tes-
tilletek az illeto vidékek gazdasdgi 6nkormdnyzati testiileteivel tar-
tanak meg stb. A februdr héban a porosz Landtagban a vasutiigy
felett folytatott vitdndl ugyan tobb panasz is emeltetett, de egész-
ben véve az dllamvasuti rendszer nem taldlt ellenzokre.

Tartsuk szem el6tt, hogy vannak kérdések, melyeket esak a
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“konkrét viszonyok szemeltartdsdval lehet megoldani, ilyenek a gaz-

dasdgi kérdések; ilyén tehdt a vasuti kérdés is. Ks milyen e tekin-
tetben a mi helyzetiink ? Eurdpa kozepében élve, még egyeldre
hosszu éveken 4t nyersterményeinkre mint féaktiv czikkeinkre
utalva, vasutaink kivdlé kozgazdasagi jelentoséggel birnak ; azok-
nak felhaszndldsa nyersterményeink értékesitésénél rednk wézve
életkérdés. Vasuti tdrsulataink azonban idegen tékések szolgdlatd-
ban allanak, nem a mi, hanem a kiilf6ld tulajdondt képezik. Hozzd-
jarul, hogy mi a kamatbiztositdsi rendszerek koziil nem épen a
legjobbat valasztottuk, és hogy mi viseljik majdnem az egész
findncidlis terhet, melyek vasutaink okoznak. Ebbdl azt kovetkez-
tetem, hogy ndlunk a vasutaknak osszefoglaldsa az dllam kezében
kiilondsen ott sziikséges, hol fontos forgalmi  vonalokkal &llunk
szemben, valamint ott, hol az altal pénziigyi' helyzetiinket javit-
hatjuk.

Ne felejtsiik tovdbbd el azt, hogy a vasuti kérdések mai nap
és kiilonosen kontinentalis dllamokndl nemzetkozi kérdések. Ha
Németorszdg Osszevdsdrolja a vasutakat és azokat elleniink a gazda-
sdgi harczban fegyveriil baszndlja f6l, akkor mi kénytelenek va-
gyunk, ugyanazt tenni. Hiszen a vasutak unius membra corporis-szd
teszik az egyes dllamokat és ha oda kint a vasutak segitségevel
protegdljdk a maguk termel6it, mi sem tehetiink ennél egyebet..

Azonban a mellett Jva kell figyelmeztetni az olasz enquete
dltal nyujtott tanulsdgokra és bizom még politikai és tdrsadalmi
egészségiinkbe, hogy a rajzolt bajok ndlunk nem fognak bekdvet-
kezni. Madsfel6]l azonban biztositékokat kell keresni, hogy e bajok
be ne kovetkezhessenek. Nem elég, ha az dllami vasuti hdlézatot
évrél évre nagyobbitjuk. Gondoskodjunk arrél, hogy az jol legyen
szervezve, hogy az csakugyan megfeleljen azon czélnak, melynek
érdekében az dllami vasutakat kivinjuk. Pedig madr is van okunk
ezirint panaszkodni, minthogy az dllami vasutak igazgatdsigdanak
osszealkotdsdndl f4jdalom a gazdasdgi érdekek teljesen kielégité kép-
viseletérl nem lett gondoskodva. Tovabbd bizonyos, hogy a hdldzat
terjedésével a szervezet decentralizdlandd. Valdsziniileg sziikségessé
fog vdlni vidéki bizottsigoknak alakitdsa, hogy az egyes nagyobb
vidékek érdekei is kifejezésre jussanak. Szdval, tegyiink meg min-
dent, hogy dllami vasutaink e nevet megérdemeljék, hogy azok nagv
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kozgazdasagi érdekeinknek szolgalJanak azokat hathatésan eld-
mozditsdk.

Erre szitkséges tovabba az, hogy egydltaldban legyen nekiink
ontudatos, czéltudatos forgalmi politikdnk, dllamvasuti politikdnk.
Ez pedig sziikségkép koveteli, ba mdr egyszer dllamvasutaink &l-
tal  forgalmi politikdt domindIni  akarjuk, be Alljunk meg fél "
uton. Mdr pedig annyit jelentene az, ha, a mint hirlik, a Duna
jobb oldaldn Bées felé vezeté vasutvonal nem volna az dllam kezé-
ben. Hiszen ha ezt a vonalat nem tartjuk az dllam kezében, akkor
alig van vonal, melyre nézve az sziikséges volna. Ennek dtenge-
dését hibanak tartandk.

Figyelmeztetiink tovdbbd azon elvre is, mely szerint a kor-
many bizonyos nagy forgalmi vagy kozgazdasigi czél érdekében
a tarifdk leszallitasat kovetelheti sajat veszélyére ill. javdara. Ez-
gltal is lehetséges még magdnvasuti rendszer mellett is, a tarifa-
iigybe jelentékeny befolyast gyakorolni.

Mindegyik vasuti rendszer kovetel pénziigyi, gazdasdgi és po-
litikai biztositékokat. Azok nélkiil a magdnvasuti rendszer elfajul,
de elfajul az dllamvasuti rendszer is; ha tehdt véleményiink szerint
helyzetiinkhen az dllamvasuti rendszer mindenesetre jobb volna,
mint a jelenlegi rendszeriink, ha kivinatosnak tartjuk, hogy az
allam ott, hol vagy kozgazdasigi érdekek vagy a pénziigyi érdek a
vasutak megvételét ajdanlja, azt meg is tegye, ugy mdsrészt nem
hangsulyozhatjuk eléggé, hogy ne menjiink valamely elv irdanti elo-'
szeretetbdl tovabb, mint azt a helyzet gyakorlati megitélése kove-
teli, foleg pedig ne tekintsiik a kérdést ugy, mintha az meg volna
oldva, ha az dllam egyik vasutat a masik utdn megvasarolja, hanem
az allami vasuti rendszert meg kell teremteni, azaz azt akkép kell
szervezni, miszerint az ezen rendszerrel fenyeget$ veszélyek keriil-
tessenek €s kiilongsen a parlamentaris élet egészsége és az dllam-
haztartdsnak rendje €s parlamentaris ellendérzése megdvassék.

Dr. Fo1.pES BELA,



