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AZ UJ NEMET TORVENY A SZOVETKEZE-
TEKROL.

Még nincs egy évtizede, hogy az uj Németbirodalom a hires
csaszari lizenettel hivatalosan ralépett a szoczidlis reformok
terére s mar is egy csomd uj intézmény és nagyszamu modositas
a régieken jelzi a haladast a megkezdett uton. S habar igaz, hogy
a német térvenyhozas nem maradt mindenkor hii 6nnénmagéhoz,
mikor a gazdasagilag gyengébb osztalyok érdekeirsl volt szé
— mert hisz példdul az éridsi vam, melylyel a kenyérterménye-
ket megterhelte, a legkialtobb kovetkezetlenség ebbdl a szem-
pontbol: de azt a nagy erkdlesi sikert nmem lehet téle elvitatni,
hogy kezdeményezése kovetdkre talalt Eurdpaszerte. — Még alig:
lehet egyik és miasik ujitas hatasat megitélni az eredmeényekbdl,
melyeket létrehozott s maris tovaterjed annak vonzereje tavol
orszagokra és mozgasba hozza a térvényhozasok gépezetét min-
denfelé. Valdédi nemzetkézi versenyt latunk ma kifejlédni a
reformok koriil, melyeknek kifejezett czélja az: védenia gyengét
az erdsebb ellen, legyen bir annak neve munkéis vagy paraszt,
adds vagy kis-t8kés, bérlé vagy kézmiives. A mint a dolgok most
allanak, szinte ugy latszik, mintha sirja felé hanyatlé szazadunk
egy uj kultuszt akarna Orokiill hagyni utéodjanak: a szegény
ember kultuszat.

A német torvényhozas egyik legujabb alkoéasa, a szvetke-
zetekrol szolé 1889. évi majus 1. térvény szintén egy 1) lépeés
a jelzett iranyban. Annak kell lennie mar targyanal fogva is.
Miéta az Snsegélyelvének nagynevii apoustola, Schulze-Delitzschaz
otvenes évek elején megkezdé faradhatlan tevékenységét a kézmfi-
ves- és munkas-egyesiiletek alkotasa koriil, valtozatlanul egy ma-
radt a sz6vetkezetek czélja: az apro erdk egyesitése altal koleso-
nozni gazdasagi stlyt a gyengékneksa k6zos iizletvitel iskolajaban
koriiltekintd, takarékos és onallasra képes gazdakat nevelnibels-
16k. Ennek a czélnak nevében siirgette Schulze-Delitzsch, mint a
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porosz orszidggyiilés tagja, a méir szép gyarapodidsnak indult
intézmény jogi alapjanak megteremtését. Mert a fendlld jogrend-
szer a tarsasagok ezen uj czellal bird nemét, mint kiilén alakot
egyaltalan nem ismerte. — A hidnyon csak keriil6 utakon lehe-
tett nagy iligygyel-bajjal segiteni. — Veégre egy 1867. évi porosz
torvény felruhazta a szovetkezeteket a jogi szemely jellegével és
egyuttal sajatos viszonyaiknak megfelelé szabalyozast adott
nekik. E porosz torvényt egy évre red ) mugadva teszi az észak-
" német szovetség, majd az egész birodalom teriiletén életbe l1ép az
és t6bb mint két évtizeden 4t — egészen 1889-ig — szolgil a
szovetkezetek 8letének jogi alapjaul.

Az uj alapon aztin ujult erével indult meg az alkotas. A
faradhatlan agg mester, a szovetkezetek atyja, Schultze-Delitzsch
egyrészrol, az ifjabb neuwiedi apostol, a mezégazdik kilesénegy-
leteit megteremté Raiffeisen masrészrol paratlan tevékenyseget
fejtenek ki. Az eredmeényt legszebben tiintetik fel az 1867 —87
kozt lefolyt két evtized elsé és utolsd évének szamai. A porosz
torvény megalkotidsa évében Schulze-Delitzsch a feliigyelete
alatt allott szovetkezetek szamat 1453-ra s azok sajat tékéjet
.33 milli6 markara teszi (egy csomo osztrak egyestilet beszamita-
saval). Husz évvel utébb az elhunyt mester utédja Schenck
4821 szovetkezetrdl tesz jelenlést, melyeknek tékéje 300 millid
markara rag; ezek mellett vagy 500 Raiffeisen-fele szévetkezet
miik6dott, nem kevés sikerrel kiizdve a kisbirtokosokon ragodo
uzsora ellen. A szivetkezetek Gsszes tagjainak szamat (1884-ben)
masfélmillidra becsiilték.

A tények tehat igazoltak az uj tarsasagi alak létjogat s
egyuttal arra mutatnak, hogy a német térvenyhozas altal a hat-

vanas évek végen lerakott elvek szerencsésen voltak megvé-
lasztva.

A haladd glmélet azonban ugy, mint az uj meg uj tapasz-
talatokkal boviilé gyakorlat a szovetkezeti torvényben rejtett
hibdkat és hézagokat deritett ki. Az intézmény fejlédésével egyik
jogelv elavult, masik helytelennek, s6t épen karosnak bizonyult.
A Schultze-féle szovetkezetek koézponti szerve, a Vereinstag
egyrészrdl, jogaszok és nemzetgazdak masrészrél eélénken tar-
gyaltak a sziikséges ujitasok keérdését s elokészitettek azokra a

1) Bundesgesetz v. 4. Juli 1868. betr. die privatrechtliche Stellung

der Erwerbs-und Wirthschafts-Genossenschaften. (B. G. B. 1868. S. 415,
No. 134.) :
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kozvéleményt. Maga az agg mester mar a 70-es évek masodik
felében nyujtott be javaslatot a birodalmi gyiiléshez a térvény
modositasa irant; majd a 80-as évek elején Mirbach és Acker-
mann is javaslatokkal lépnek elé s a gyiilés meghizza a kor-
manyt egy novella elGterjesztésével. A kormany késznek nyilat-
kozik, de aztan elejti a revizidé eszmsejét s egészen uj alapokra
fektetett torvényjavaslatot kivan kidolgozni. Idékézben meg-
sziiletik az 1884. évi julius 18-ki toérvény, mely a részvénytarsa-
sagokat er6sen megrendszabalyozza abban az iranyban, melyet a-
részvényesek érdeke megkivant, aggédo gondossaggal igyekezvén
biztositani ez érdekeket az alapitok és igazgatdsig Onkénye,
esetleg csalardsiga ellen. Ez az irdny, melynek nyilvinuldsit
az emlitett térvényben kisérni itt nem lehet feladatunk — vissza-
tiikr6z6dik a szoévetkezetek uj szabdlyozasa koriil is.

Hosszas el6készités és alapos targyalas utan, melynek folya-
méaban ugy a szakembereknek, mint a koézvéleménynek volt
alkalma és ideje nyilatkozni, a birodalmi gyiilés 28-as bizottsaga
altal nem jelentékteleniil moddositott kormanyjavaslatbol végre
az 1889. majus 1. térvény lett, melyrdl elmondhatjuls, hogy hata-
rozottan reformatorius iranyu és hivatva van uj korszakot nyitni
a szOvetkezetek életében.

E helyen csak a torvény legfontosabb ujitasaira kivanunk
szoritkozni, keresve mindeniitt azok czéljat s a t6l6k varhatéd
eredményt. E kézben nem a szorosan jogi, hanem a kézgazda-
sagi és szoczialpolitikai szempont lesz az, melyet elsé sorban

figyelemmel fogunk kisérni.

Els6 helyen kell emliteniink az uj torvény azon rendelke-
zéseit, melyeknek czélja a szovetkezetek tovabbi elterjedését
elémozditani,” az azokba vald belepéssel jard koczkézatot csok-
kenteni s altalaban szabadabb mozgast biztositani nekik.

A legalkalmasabb eszkoz e czélok elérésére a tagok felelGs-
ségének helyes szabalyozasa.

Mar jo ideje, hogy a Neémetbirodalom volt az egyediili,
melynek torvényhozasa (eltekintve az egy ideig kiilon allott
szasz és bajor jogtol) csakis a korlatlan vagyoni feleldsséggel
alakult szovetkezeteket ismerte ;1) a modern jogfejlédés mésutt
(nalunk az 1875. évi XX XVII. t. cz. 225. §-a) szabad valasztast
engedett a szdvetkezeteknek a korlatlan és korlatolt felelésség

1) Az 1868, jul. 4-iki térvény 3. §. 12. pontja.
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| kozott. A német allaspont helyes lehetett akkor, mikor ez uj gaz-

dasigi alakulatok hitele még nem volt megalapitva és az a nézet
uralkodott, hogy a tagok részvételének, érdeklédésének s ebbd
folydlag az iizlet helyes vitelének azon koérdkben, melyekre a
szovetkezetek utalva vannak, egyetlen igazi biztositéka az egyén
egész gazdasigi erejének lekotése. Megmagyarazza a korlatlan
felel6sség elvének kizardlagos alkalmazasat még az a koriilmény
is, hogy a hatvanas évek szdvetkezetei tulnyoméd nagy részboen

- hitelintézetek voltak, melyeknek nagy sziikségék volt az idegen

tokére, de hiteleztket csak ugy talaltak, ha a” betétekbdl alakult

csekély sajat t6kéjok mellett fedezetiil ott allott a tarsasagi tagok

egész vagyona. Az ujabb fejlédés azonban nagyon tekintélyessé
emelte az oly szévetkezetek szamat, melyek gazdasagi czéljoknal
fogva nincsenek utalva a hitel nagymérvii igénybevételére. Mig
az 1867. évi kimutatas szerint a Schulze-féle szovetkezelek
kozott 1025 hitelegylet volt (1463 szovetkezetre), tehat azok
70°/p-ka ; addig 1887-ben e szam 2200-ra emelkedett ugyan, de
az arany mar sokkal kisebb, nevezetesen csak 46°/,. A fogyasz-
tasi, nyers-anyag beszerz0, raktartarto, stb. egyletek, melyek
Osszevéve most a tobbséget képezik, szintén redszorulnak ugyan

"~ a hitelre, de sokkal kisebb aranyban s az addssidgok és a mindig

lefoglathatd,  értékesithetd sajat vagyon sokkal jobb egyensuly-
ban vannak, mint amott.

A valasztam rendszer hiveinek elég soka kellett kiizdeni az
ujitds népszeriisitése érdekében. Nem kisebb ember, mint maga
Schulze-Delitzsch vetette latba stlyos szavat a régi rendszer
mellett. Végre azonban engedett 6 is és haldla el6tt kevéssel irt
munkijdban- mér elismeri a korlatolt felel6sség elvének elényeit
ott, a hol arrol van sz, a vagyonosabb elemek kizremiikidését is
megnyerni a szdvetkezetek iigyének. Itt nugyan kozel fokszik egy
masik veszély, mely eredeti jelleg6kbdl vald kivetkoztetéssel
fenyegeti az egyesiiléseket : a tékdések uralomra jutdsa a szegény
ember mellett és helyett. Hogy mit tett a térvény e veszély elha-
ritdsara, arra alabb visszatériink.

A 28-as bizottsag egyhangulag a korlatolt felelésség beho-
zatala mellett volt és csak a koriil folytak vitdk, hogy a szévet-
kezetek némely alakjainal, nevezetesen a hitelintézeteknél és
kiilondsen a kis (paraszt) foldbirtokosok kolecsonegyleteinél ne
tétessék-e a Lkorlatlan felelosség kotelezévé ? A tobbség ugy a
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bizottsdgban, mint a plenumban a teljesen szabad valasztis mel-
Tett nyilatkozott, a mely elvet aztdn a torvény szentesitett (2. §.).

A felel6sség mérvének szabalyozasanal nem kevesebb gya-
korlati jelent5ségii a feleléssdg alkalmazdsa akkor, mikor a tarsa-
sdg cs6djébol kitint, miszerint a szenvedd allapot fedezésére a
tagok vagyonat kell igénybe venni.

- Az északnémet szbvetség torvénye behozta a kivetési elja-
rast, melynek nagyon helyes alapeszméje: megvédeni az egyes
tagot a lehetdségig attdl, hogy a térsasig hitelezbje egész kove-
telését ellene érvényesitse, a mit tenni a tagok egyetemleges és
korlatlan feleléssége mellett jogaban allott. Az 1868-iki torveény
rendelkezése szerint !) a cséd folyaman megé,llapitott hidnyt az
igazgatésag az egyes tagokra megosztja és a fizetésképeseken
behajtja. Ttt tehat a feleldsség gyakorlatilag csak akkora,a mek-
kora az egyes fizetésképes tagra esd hidny. Amde a helyes elv
kivitelének médozatai — melyeket mellesleg mondva, j6 késén,
a mi 1881. évi XVII. torvényczikkiink (267 —261. §8§.) is atvett
— nem voltak szerencsésen megéllapitva. A kivetés csak akkor
vette kezdetét;, mikor mér a végfelosztisi torv készen allott. 2)
Addig nem tortént semmi a hitelez6k biztositasira s a tagokat
1s» folytonos rettegésben tartotta a bizonytalan jové. I mellett
fenmaradt a hitelezdk joga a térsasigi cs6d megsziintével —
tehat ugyszdlvan nyomban a kivetési eljaras folyamatba tétele
utdén — kozvetleniil megtdmadni az egyes tagot (a német nyelv-
szokasban ugynevezett »Hinzelangriff<). Hogy ez a jog a tomén-
telen huzavondnak kedvez6 tarsasigi cs6dok mellett meglehets-
sen keétes értékii volt a hitelezbre nézve s a vagyonbukott
szovetkezet legjobb elemeire mégis_pez®Sn silyosan nehezedett,
azt csak természetesnek talalhatjuk.

Az uj torvény e téren is gydkeres ujitdst hoz be. A kivetési’
elj Arés 2 6re teszi, a mennyire csak egyaltalan teheti :

azon id6pontra, mlkor a csddleltar s a mérleg elkésziilt (99. §.). A
mérleg alapjin torténé kivetés — melynél az uj térvény mindjart
kezdetben tekintetbe rendeli venni a.teljesen vagyontalan tagok
fizetésképtelenségét — természetesen csak elbleges leszdmolds-
hoz vezethet, &.mint hogy a mérleg maga is jelentékeny 4tala-
kulédsokon szokott dtmenni a cséd folyamén. Azért az uj térvény

1) 1868. jul. 4. torvény 52-58. §§.
?) Nalunk is igy ; 1d. 1881, XVIL tcez. 267. §.
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a kivetégi eljdrast két részre bontja fel: elsleges és utdlagos (végle-
ges) részre (Vorschuss- und Nachschussverfahren) (99—108. §§.);

az utébbiak ugyanazon ponton veszik kezdetéket, a hol azel6tt a -

kivetések atalaban: akkor, mikor mér a csédtomeg helyzete tel-
jesen tisztazva, a végfelosztasi terv elkészitve van s a felosztas fo-
ganatositasa megkezdédhetik (107. §.). E mellett hatarozott javitas
az, hogy, mig azelétt a jaradeéklkdmutatasok elkésziiltével eldszor
meg kellett kisérelni azok peren kiviil valé érvényesitését,?)
addig j6vore e kimutatédsokat egyenesen a birdsag elé kellend ter-
jeszteni a végrehajthatdsag kimondasa végett (99, és 107. §§.), a mi
bizonynyal az eljaras jelentékeny gyorsitasit jelenti. A régi tor-
vény azon szabalya helyett, mely szerint a kivetés csak egyszeris-
mételtetett: 2) most, a valtozott beosztas mellett, ugy az el6leges,
mint az utélagos kivetésnél a sziikséghez alkalmazkodé szdmu pét-
kivetések torténnek (106. és 107. §.). Mas kérdés, hogy elényodsnek
fog-e mutatkozni a most behozott azon valtoztatas, mely szerint az
egész kivetési eljarast a tomeggondnok vezeti (99 —108. §§.). Jo-
gészi szempontbol ez tan kovetkezetesebb intézkedés a réginél ; de
az a koriilmény, hogy a tagok viszonyaival az igazgatésag minden
esetre jobban ismerds, a régibb rendszer mellett enyhitette az
eljaras merevseégét. ; N

Hatra volt mégalegnehezebb kérdések egyikének megoldésa:
hogy t. i. mi torténjék a tagok kozvetlen felelosségével ? Nem
kevesebb, mint 1157 sz6vetkezet jarult a birodalmi gyiiléshez
annak teljes mell6zése iranti kérvénynyel. A bizottsagban na-
gyon nehezen j6tt létre megallapodas, a t6bbség hajlandé lett
volna elejteni a kozvetlen felelosséget, ha a hitelez6k részére
bizonyos biztositékok adatnak meg. A hosszas vitak vége az lett,
hogy a partok egész csoportja kompromisszumra lépett, melyet
aztan fentartottak a plenumban is. A kompromisszum a korlat-
lan felel6sséggel alakult szovetkezetek szamara elég sajatsagosan
két alakot teremtett (2. §.): az egyiknél megtartotta a kdzvetlen fe-
lel6sséget, a masiknal mellézte azt. A kiilonbség a ket alak kozt
ott kezdddik,a hol mar a kivetési eljaras is elégtelennek bizo-
nyult a hitelez6k kielégitésére; tehat tulajdonkeép csak a legket-
ségbeesettebb cs6d6knél 1ép az elétérbe. Mig ugyanis az egyik
alaknal az utélagos kivetés végrehajthatdsaganak kimondésa

1) Az 1868. évi jul. 4. északnémet torvény 52. és 57. §§. Nalunk cséd-
torvény 267. és 261. §§.
9) 1868. jul. 4. t. 57, §., nalank csédt. 261. §. -
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utan 3 honappal a hitelez6k a csédbe jutott tarsasig tagjait —
hirom hdval késébb pedig a cs6d megnyilta eldtt két évvel ki-
valt tagokat is (az utdbbiakat csak a kilépés idején létezett
koveteléseik erejéig) kozvetleniil megtamadhatjak (116. 8.); addig
a masiknal az elsé helyen emlitett id6pontban a cséd megnyilta
el6tt 18 honappal kivalt tagok ellen a kivetési eljaras tétetik folya-
matba (122, §.) — tekintet nélkiil arra, hogy a cs6dben megallapi~
tott kovetelések mikor keletkeztek. Egyidejiileg tovabb folynak
itt a kivetések a cs6d kezdetekor a tarsasag kotelékében volt
tagok ellen s az ezektdl esetleg befolyt és a hitelezdk kielégi-
tése utan fenmaradt Osszegekbdl a kivalt tagok karpotoltat-
nak (124. §.).

A kilépett (kizart) tagok bevonasanak ezen utébbi moédja
minden bizonynyal igazsagtalan. Mert, ha a hitelezdk érdekében
az uj térvény bizonyos idShatédrok kozt a volt tagokat is aldveti a
hozz4jarulasi kotelezettségnek : ez még indokolhaté ugyanolykép,
mint a koézvetlen felel6sség tekintetében a régi térvény altal )
fentartott eléviilési id6. Az a kdvetkezetlenség, mely abban rejlik,
hogy a mérleg alapjan leszamolt tag a kivalasakor fennallott
adossagokért, melyek terhére a leszamitaskor mar érvényesittet-
tek, igénybe vétessék: kovetelve van a tarsasag hitelképessége
altal, mely tonkremenne, ha a hitelezék ki lennének téve annak
a lehetdségnek, hogy biztositékuk, a tdarsasagi vagyon s a tagok
feleléssége egy szép mnapon kisikolhat kezeik koziil. Amde oly
dolgokért tenni valakit felel6ssé, melyekr&l nem tehet és a melye-
ket megakadalyozni nem allott hatalmaban, mint ez azuj térvény
altal teremtett egyik szévetkezeti valfajnal torténhetik, egyene-
sen jogi képtelenség. Most megeshetik, hogy a kivalt tag mar
ogy éve odahagyta a rossz utra tért tarsasagot s a kozgyiilés
skkor vallal magara oly kotelezettséget, mely a térvény vagy

_ alapszabdlyokba iitkozik. A kivalt tag nem tamadhatja meg a

hatarozatot, és mégis annak kovetkezményeiért egyiittszenved
a btinéstkkel.

A német torvényhozasnak, mint lidtjuk, nem volt elég ba-
torsiga ahoz, kettévagni a kézvetlen felelésség kérddsét. E helyett
szabad valasztast enged a szévetkezeteknek, hogy a felel6sseg e
nemét kizarjik-e vagy sem ? Pedig a kivetési eljaras javitott alak-
jdban jovére bizonynyal csekély helyet fog hagyni a kozvetlen

1) Az 1868, jul. 4. t. 63, §.
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felelosség érvényesitésének. De ha mar a szbvetkezetekre biztdk ' s
a -kérdés megoldasat, legalabb ne bonyolitottak volna azt 6ssze D

a kivalt tagok kozvetett felelosségének oly csodélatosan erthe-
tetlen szabalyozasival!

A masik {6 irdny, a melyben a torvény intézkedni akart, a
szovetkezetek eredeti rendeltetésének épségben fentartasa. Az
eddig érintett ujitasok nagyon is felidézték a régi térvény mo-
dositasanak szitkségét e pontban. Mert, ha az 1868-ki alap nem

. volt oly természetii, mely a szévetkezeteknek nagy tokeegyesiilé-
j sekké fajulasat valdsziniivé tette; igy most a helyzet két irany-
ban valtozott. El6szor is az 1884. évi torvény ?) a részvénytarsasi-

gokat uj szabalyozasnak vetette ald oly czélzattal, hogy az azok-

ban valé részvételbdl a szegény embert kizarja. E mellett az
alapitok és igazgatosag a torvény altal a képzelhetd legszigorubb
ellendrzeés ala vettetnek. Masrészrol a szévetkezetekrslszdld uj tor-

vény megengedi ezeknek a korlitolt felosséggel vald alakulést.

Mi sem valdsziniibb, minthogy a vallalkozasi kedv a szdvet-

kezeti alak terén teend kisérleteket. Itt nem kell legalabb 1000
markés részvényt kibocsétani?) s a hosszadalmas alapitasi elja-

rast végigesinalni.3) Alakulhatnak tehat nagy bankok, takarék-
pénztarak, ipari vallalatok, stb. a sz6vetkezeti alakban, magokhoz
vonhatnak témeérdek kis tokét, — tapasztalatlan, a nagy tizlethez

és konjunkturahoz nem értd emberek faradsagos keresményeit —

s aztan ismétlédhetnek azok a siralmas jelenetek, melyeket min-

den valsigos év, minden részvénytirsasigi cs6d oly rettenetes
 kovetkezetességgel meghozott volt. Ez elé a lehettség elé gatat
vonni kételessége volt a torvénynek, hogy teljes sikerrel tette-e =

ezt, azt tulajdonkép csak a j6vo mutathatja meg. 2

Azon intézkedések, melyek egyenesen arra iranyitvak, hogy E
a szovetkezeteket a régi mederben megtartsik, nem tesznek ki o
nagy szamot. Csak a hitel- és fogyasztasi egyletek iizletkérének : ,
korlatozasa az, melyet e részben a térvény felmutathat. Az elob- g
bieknek iizletszeriileg, — vagy a mint a t6rvény mondja, a vallalat e
czéljdul tekintett k6lesonnytijtasképen (8. §. 2. alinea) — nem sza- '~
bad nemtagoknak koélesénozni. A bizottsdgban hozzétették, hogy "
e tilalom nem terjed ki oly k(’)’lcsi)’nﬁkre, melyek csak a félﬁs pe'nz-
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tari készlet elhelyezése végett adatnak. A javaslat a makacsul
engedetlen szGvetkezeteket feloszlatassal fenyegette ; a bizottsag
az igazgatok rendi biintetését elégnek talalta (1562. §.). A fogyasz-
tasi egyletek ellenében a javaslat sommi korlatozédst nem tartott
sziikségesnek ; a bizottsag sem valtoztatott ezen s ime a harmadik
olvasasnal Kulemann képviselé inditvanyara a tobbség megsza-
vaz egy uj pontot, mely szerint ezen egyletek »a rendes iizleti
forgalomban « csakis tagoknak, illetve képviseléiknek adhatnak el
(8. 8. 4. aliena.). A szintén inditvanyba hozott biintetest, melylyel a
torvenyt meg nem tarto igazgatosag sujtatnék, a birodalmi gyiiles
mellbzte.

Alig kell mondanunk, hogy ezen intézkedések ellen sokat
lehet felhozni. Eldszoér is sértik a fenn4lld szévetkezeteket, mikor
reégigyakorlat- éstorvényszentesitette tizletkoriiket megesorbitjak.
Nagy is volt a javaslat ezen pontja ellen az elkeseredés. Azonban
sem ez, sem Schenck beszede a birodalmi gyiilésen nem hasznalt-
De méasodszor ezek az intézkedések nem teljesek. Nem érintik a
szOvetkezés targyainak javarészét. Csak a hitel- és fogyasztasi
‘egyletek iizletkdrc van szorosabbra vonva. De még e korlatok is
kétes értékiiek. A bizottsaigban nem volt semmi keétely ae
irant, hogy pl. az idegen valtéok. leszamitolasa nem tartozik a
torvény altal tiltott iizletek k6zé, ép gy nem értékpapirok
megvetele, eladasa, pénzelhelyezés bankoknal vagy szévetke-
zeteknel. Hogy ilyenforman a koczkazat ép oly nagy .lesz
a jovére, mint lehetett eddig s a torvény kijatszdsdra is na-
gyon tag ter nyilik, az ketsegkiviili. Még kevesebbet ér a
fogyasztasi egyletekre vonatkozo hevenyeészett rendszabaly.
Szankczié hidnyidban az illetd egyletek joakaratatol fiigg, hogy
tiszteletben akarjak-e tartani a torvényt, vagy sem ? De, ha eset-
leg az igazgatosag lelkiismeretét bantana a nyilt torvenyszeges,
segithet magan olykép, hogy felvesz a szivetkezet czimébe
valami potkifejezést: pl. fogyasztiasi és elarusitasi egylet s a
szakaszt t6bbé nem lehetne reaolvasni.

A torvény a nyilt rendszabdlyokkal tehat mem wvolt sze-
rencseés. A legkoczkazatosabb peénz- és hiteliizletek, gy, mint
a nem kevesebb valsignak kitett ipari wvallalatok belathatlan
sora egeszen a 8z0vetkezetek keénye-kedve szerint folytathato.
A biztositék a részben, hogy a szovetkezetek a régi részvénytar-
sasagok nyomaba lépd, tékesek erdekei altal vezetett és nem az
egyiittmiik6désre, hanem nagy nyereségek kiosztasara iranyulo

Nenzeraazopasdc: Szesie. 1889. XIIIL sve. XII. rtizer. 638
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tarsasigokkd ne fajuljanak: nézetiink szerint nem ezen szaba-

lyokban keresends, hanem azon intézkedésekben, melyek azigaz-

gatoésdg hatalomkorét sziikebbre szoritva, arra szolgalnak, hogy a
szOvetkezetek keblében ‘a tagok akarata legyen igazan iranyado

S a szegény ember souverain intéz6je maradjon az & szamara

alkotott tdrsasag tigyeinek.

Attérve mér most a szabalyok ezen harmadik, szoczialpoli-
tikai szempontbd6l oly fontos csoportjira, lehettleg a torvény
rendelkezéseinek egyszerii felsoroldsira kivanunk szoritkozni.

'E felsorolas maga is meg fog gy6zni benniinket arrodl, hogy ez-

uttal a térveny erds oldalaval allunk szemkozt.
A legfontosabb szakaszok egyike itt az, mely a kozgytilés
kizarolagos joganak nyilvanitja annak megallapitasat, hogy

-meddig terjedhet a tarsasag altal igénybe vett hitel, mely &ssze-

get nem haladhatnak meg az ott elhelyezheté takarékbetétek és
végre mind magassagig emelkedhet az egyes tag részére nyajtott
koleson (47. §.). Ez intézkedés nemcsak a hitelegyleteket érinti,
hanem életbevagé a.szdvetkezetek minden fajara nézve. Mert a
hitel az, mely a legnagyobb koczkazatot viszi be a tarsasag iizle-

tébe s egyuttal a leghatalmasabb eszkéz az iizlet korének tetszés

szerint vald kib6vitésére. S e hatalmas eszkoz hasznilatdban

‘az igazgatosig keze meg van kotve. Mintegy budgetjogot kaptak

a tagok Osszeséglkben, melynek birtokdban az igazgatosagnak
eléirhatjik, hogy meddig szabad mennie. Ez a jog kapcsolatban
azzal a szabélylyal, mely szerint a kozgyfiilésen minden tag csak
egy szavazattal bir (8. §.) ; szerény nézetiink szerint a legszerencsé-

-sebben valasztott és hatarozottan demokratikus korladt, mely

hivatva van a térvény egyenes intézkedéseinél jobban megdvni
a szovetkezeteket attél, hogy bennék a nagy tékék érdekei vagy
a mint mondani szokds, a kapitalisztikus tendenczidk valaha ura-
lomra juthassanak.

A tagok védelme az igazgatésig 6nkénye, tilkapdsai ellen
lényegileg igy van szervezve, mint a részvénytarsasdgokndl. Az

‘alapitds folyamit megkiilonboztetni és sajatos jogszabdlyok ald

helyezni nem latszott sziikségesnek. A feliigyelé bizottsig feldl-
litdsanak kotelezévé tétele (9. §.) és ligykdrének dtaldnos meghatd-
rozésa (36. és 87. §8.), a szabaly, mely szerint a kozgyiilés hatér-
ideje egy héttel elére kozzéteendd (44. §.), hogy a mérleg

felett hatdrozni s az osztalékot megillapitani kizdrélag a koz-
gyiilés jogosult (46.8§.); az alapszabilyvaltoztatis (16. és 138.
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§8.) s a tagok korlatolt felelosségének emelése koriill megki-
vant tobbség szigori megallapitasa (126. §) mind oly dol-
gok, melyek a régi torvény hianyainak sziikségszerii potlasat
képezik s azért kiilon méltatést épen nem igényelnek. Ugyanezt
mondhatjuk a szovetkezeti jogba a részvénytarsasagok reévén
bejott egyedi (individual) jogokrdl, melyek a tagokat a kozgyiilé-
sen kiviil egyenként vagy bizonyos kisebb hanyadukban meg-
illetik : nevezetesen a jogrol, kovetelni, hogy a kozgyiilés Ossze-
hivassék, vagy, hogy bizonyos targyak hatarozathozatalra kiti-
zessenek (43. §.) és a kozgyiilési hatarozat megtamadasanak jo-
garol (49. §.).

Ellenben eredeti és a mennyiben elére megitélhet6, szeren-
csés ujitas gyanant tekinthetiink két uj rendszabalyt. Az egyik
az, miszerint az igazgatésdégnak legalabb két tagbdl kell llnia (24.
§.) s a czégjegyzést legalabb két ily tagnak kell végeznie, hogy a
tarsasagra abbol kotelezettség haromoljék. Ez intézkedés nyilvan
arra mutat, hogy a térvéenyhozo nem bizott abban a két szemben,
melyen a német szdvetkezetek iigye oly nagy részben hagyo-
ményszeriilleg nyugodott. Két embert allit egymaés mellé, hogy
azok ellensdrizzék egymast. A visszaéléseket ez természetesen
nem fogja végleg kizirni, de taldn mégis nehezitendi azokat s
ha méas nem, legaldbb a két ember vagyoni felel6sségében rejlé
biztositék nagyobb lesz, mint volt ezel6tt. A mésik intézmény a
hitelegyletek igazgatosagat érinti. E szerint az igazgatok csak
gy kaphatnak kolesont, illetve a bizottsagban besziirt pont sze-
rint csak gy szerepelhetnek masok mellett kezesekiil, ha a fel-
1igyeld bizottsag ehez hozzajarul (37.8.). A javaslat e bizottsag egy-
hangu hozzajarulasat kivanta volt. A torveny jelenlegialakjaban
eleg a feliigyel6 bizottsag tobbségének beleegyezése. A szempont
melybdl a javaslat allaspontja elejtetett, az volt, hogy fileg
kisebb, példaul a Raiffeisen-féle szovetkezeteknél nem igen lehetne
igazgatot kapni, ha annak ki kellene téve lenni azon eshetdség-
nek, hogy egy ember ellenséges érziilete lehetetlenné teheti sza-
méra az egyleti hitel igénybeveételét. A biztositek azonban most
tagadhatlanul kisebb, mint lett volna a javaslat elfogaddsa esetén
és nem kiilonbo6zik attdl, mint a mely mar is sok ilyen hitelnyhjto
sz6vetkezetnél kivétel nélkiil minden kélesonvevénél alkalmazta-
tik. Kérdés marad tovabba az is, nem lehet-e majd a térvény
iidvds czélzatat keriilé utakon, pl. valtok kibocsatdsa vagy forga-
tésa segélyével kijatszani ?
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Felhozhatjuk itt még a térvény azon szaksszat, mely a
feliigyel6 bizottsdgot egy nagyon fontos joggal, az igazgatdk fel-
fiiggesztésének és a rogton dsszehivando kozgyiilésig tarto helyet-
tesitésének jogaval ruhazza fel (38 §.). Ez a jog a régi térvény-
b6l van atvéve, de hatdsa sokkal kiterjedtebb most, mikor az
azelott nem kotelezd intézménybdl, a feliigyeld bizottsagbodl, a
tarsasag egyik sarkalatos oszlopa lett.

De ugy elvi, mint gyakorlati szempontbél bizonyara leg-
fontosabb e részben az 1ij térvény azon rendelkezése, mely a
revizid-kényszert hozza be (51. §.).

Ez az 1j intézmény a szovetkezetek legktzvetlenebb ellen-
Orzését czélozza és pedig olykép, hogy nemcsak a szamadasok, a
mérleg, stb. helyességét, tehat azt, a mit az iigyvitel alald szabaly-
szeriiségének mondhatnank, hanem a szoévetkezet iizletvezetésé-
nek alapelveit, a tdrsasdg szerveinek miikodését és az Osszes
intézményeit teszi vizsgalat targyava; gyakorlatilag szodlva:
ellendrzi mindazt, a mit az igazgatésdg tesz és a mit tenni
elmulaszt.

Természetesen mi sem lehet vitésabb, mint az ilynemit
ellendrzési kényszer czélszeriisége. Fel lehet hozni ellene mind-
azt, a mitaz allamnak a gazdasagi élet szabad menetébe vald
beavatkozasa ellen valaha mondottak és irtak; harczba lehet
ellene vinni a manchesterismus Gsszes érveit és gyiilsletessé lehet,
tenni a torvényt épen azok elétt, a kik javara hozatott. Mert
nem lehet tagadni, hogy az ellendrzeési kényszer ugy tiinhet fel,
mint bizalmatlansag a szdvetkezetek iranyédban s igy azok irant
1s, kik azt alkotjdk — mint oly bizalmatlansdg, melyet a torvény-
hozd mas tarsasagok, nevezetesen a részvénytarsasagokkal szem-
ben nem taplalt — mint beavatkozési torekvés, mely a »volenti
non fit iniuria<-féle jogi elvvel egyenes ellentétben a sszegéuy
embert nem hagyja gy boldogulni, a hogy az épen maga magara
jénak tartja. De hagyjuk sz6lni a javaslat indokolasat.

Két pontban latjuk ott Osszegyiijtve az okokat, melyek a
szovetkezetekkel szemben kovetett kivételes eljarast javaljak.
Mindkét pontndl a kozérdekre taldlunk utaldst. Ez kivinja az
indokolds -szerint az ellenérzési kényszer behozatalat elészor
azért, mert azon kordk, melyekbdl a szovetkezetek tagjaikat
toborozzak, nem birnak a kelld jartassiggal az iizleti dolgokban,
hogy a tarsasag iizletvitelét magok ellentrizzék s nincs elég ide-
~ jOk, hogy azzal behatéan foglalkozzanak. Masodszor pedig azért,
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mert nines annyi anyagi erejsk, hogy bar csak kisebb veszte-
segeknek kiteheték legyenek, hogy tehat, ha egyszer egy tarsa-
sag megbukik, a nép tag korei érzik a razkddtatast és pedig
annyira, miszerint legtbbszér egdsz gazdasagi 16tk wveszélyez-
tetve van.

Fzekhez az indokokhoz semmi hozzatenni valdénk nincs.
Elég vildgosan mutatjak azok, hogy a szoczidlpolitikai szempont,
a szegeény ember kiilonoés vedelme itt a vezérelv. S a német tor-
vényhozast nem lehet kévetkezetlenséggel vadolni azert, hogy
épen a szovetkezeteket veti csak eme ellenérzéds ala. A részveény-
tarsasagokbol az 1884-ki térvény 1) egyenesen kizarja a szegény
embert : ott tehit az 6 érdekét nem kellett ezzel azintézménynyel
megveédeni. Azt mondani pedig, hogy a szegény embert érheti
mas veszedelem is, pl., ha valamely nagykereskedd czég bukik
meg s ezert nem kell a szovetkezeteket elébb ellendrizni, mig
minden kereskedd mellé egy revizort nem allit az allam 2): annyi,
mint kizarni azt, hogy valamit tegyiink, ha mindent nem
tehetiink.

Az iit, melyet az ellendrzds kivitelére a javaslat vilasztott,
nagyon bdéles mérseklotre mutat a kormany részerdl. Nem alla-
pitott az meg feliigyeleti jogot az allam szamara, mint tette
példaul az egy évvel elébb késziilt olasz takarékpénztiri tor-
vény. %) Ellenkezbleg, azt a czélt tiizte maga elé, hogy a szovet-
kezetek tulajdonképen O6nnénmagoknak legyenek feliigyeldi. Ta-
pintatos eljaras volt az; a létezd, szabadon fejlédott intézmények
alapjan épiteni fel az \j rendszert. Mar a Schulze-féle sz6vetke-
zetek egyesiilete behozta azt a szokast, hogy a korébe tartozdéd
egyletek 3 évenként megvizsgaltassanak. A vizsgalat eredménye
fel6l aztan jelentés tortémt a kozpont fejéhez, az egyesiilet
igazgatdjahoz. Mindez 6nkénytes meghajlas volt a jol felfogott
sajat érdek altal kivant ellendrzés sziiksége el6tt. A torvény
tovabb fejleszteni és egyuttal megszilarditani kivdnja a torténelmi-
leg képz6dott allapotokat. El6irja a minden két évben ismétlgdoére-
viziét (51, §.), de a vizsgaldk kikiildését elsé sorban a szévetkezetek
egyesiileteire bizza, melyeket, ha azok bizonyos, nagyon egyszerii
kellékekkel birnak (54.8.),a kormany (a sz6vetség egy-egy dllamira

1) 1d. fentebb.
- 9) Igy Schneider a Braun-féle » Archiv fiir sociale Gesetzgebung und
Statistik« II. évf 2. fiiz. 305. 1.
3) 1888. jul. 15. 24. és kiv. 88.
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szoritkozo6 egyesiiletnél az-illetd allam kozponti szerve, kiilonben
a szOvetségi tanacs) ruhaz fel vizsgaldkiildesijoggal és ugyanaz
vonja el téle e jogot bizonyos, a térvényben koriilirt esetekben (55.
6sb8.88.). A javaslatez egyesiiletek kozgyiiléseit rendori ellendrzés T
ald akarta vetni, nehogy azok mas, koriikbe nem tartozé pl. poli- i “"“
tikai tdrgyakkal is foglalkozzanak. A 28-as bizottsig ezen nem < X7
épen szabadelvii korldtozdsokat mellézve, csak azt a jogot adta &
a kozigazgatasi hatosagnak, hogy e gyiilésekre megbizottat
kiildhessen. A torveny a bizottsag szerkesztésében 16n elfogadva. 55

Csak potlolag, az esetben t. i ha a szévetkezet nem tarto- P
zik valamely ily egyesiilethez, forog fenn a vizsgalo allami rész-
ro] vald kikiildésének sziiksége s e vizsgaldt is nem, mint a bizott- i
sag tobbsége az elsé olvasidsnal kivanta, a kozigazgatasi hato- .
sag, hanem az eredeti javaslat szerint a birdsig nevezi ki, az _
igazgatosag ajanlatara, de a kozigazgatasi hatosag meghallga- <
tasa mellett (9. §.). Ennyi és nem t6bb az allam befolyasa ennél '
a kényszerrevizional.

A mi mar most a vizsgalatot magat illeti, azok utan, miket

annak feladatkorérsl fentebb elmondottunk, csak azt kell még 2
felemliteniink, hogy a vizsgilat a feliigyeld bizottsag bevonasival, i
annak kézremitkodése mellett megy végbe (61. §.). A javaslatban hr*-
még nem szerepelt itt a tarsasag ezen szerve. A bizottsdg t6bb- S
sége azonban jénak ldtta azt a vizsgalat részesévé tenni. Egy -

elvi nehézség minden esetre forog fenn az 1jitas ellen : az, hogy g
a bizottsag igy részt vesz olyan cselekményben, mely esetleg 6
ellene is irdnyul, az & tévedéseit, hibait is van hivatva kideriteni. A
De azt hiszsziik, hogy a gyakorlatban az intézkedés elényei joval :
tulszarnyaljak annak hatranyait. A feliigyelé bizottsag, ha a S
vizsgalat kedvezd eredménynyel végz6dik, legalabb tanul beléle ity
ellen6rzést gyakorolni. Ha pedig hiha tortént az igazgatdsig Fixy
részérdl, mert, hisz végre is ez az a szerv, mely a szovetkezet _
egész életét irdnyozza és cselekvéseivel, mulasztdsaival a tirsa- " EA.
sag viragzasat vagy bukasat idezi eld, ugy, a feliigyeld bizott- N
sagnak kezében vannak a térvényadta eszkozok, azonnal egész
tekintélyével lépni fel az igazgatdsag ellen ; azt, ha sziikségesnek
latja, rogton felfiiggesztheti és kozgyiildst hivhat ssze.

A torvény aztan eldirja, hogy az igazgatosag koteles a
revizarnak a vizsgalatrdl szold jelentését a legkdzelebbi kozgyii-
lés napirendjére kitiizni, a feliigyeld bizottsag pedig tartozik ez
allkalommal az eredményrél nyilatkoani (61. §.). A kézgyiilés dolga,
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aztan hatarozni a felett, hogy a talalt allapotok tovabbra is
fentartassanak-e vagy sem; allami beavatkozasréol e ponton
sines szo.

Hogy mit fog érni a kényszerrevizid ezen alakjaban; az
termeszetesen nemcsak egy tényezétol fiigg. De annyi bizonyos,
hogy az allami omnipotenczia uj talkapasarol szolni itt nem lehet.
Maga a kényszer eszméje pedig, ha 0j valami is a szovetkezetek
életeben, mint magok a szévetkezetek megmutattak, nem keltett
ellenszenvet. Nyolczszaz szovetkezet kérvényezett a revizid tar-
gyaban, de ezek mind elfogadtak a koteles reviziot, csak azt
kivantak, hogy a revizort lényegileg 6k valaszthassik. E kérel-
moknek a térvenyhozé nem adhatott helyet, ha az egész intéz-
meényt a priori iires alakszeriiségge siilyeszteni nem akarta.

A jovo feladata megmutatni, hogy miné befolyast fog az
uj torvény a fejlettségnek mar kiillonben is magas fokan 4116 szo6-
vetkezetl ligyre gyakorolni Németorszagban. Azon eltkelé hely-
nel fogva, melyet a néemet torvényhozas elfoglal, alig lehet két-

-ségiink, hogy az \jitdsok javarésze javitasoknak fog bevalni.

Mindenesetre megérdemelne, ugy hiszsziik, a faradsagot, hogy
szakembereink foglalkozzanak a kérdéssel, vajjon nincs-e az 4j
német torvény ujitasai kozt olyan, melyet a mi hitelintézeteink
sokat pengetett, de még diilére nem vitt reformja koériil hasz-
nosithatnank ?

Dr. RAtH ZonTAN.



