EGYENES ADOINK FEJLODESE.!
— Mdsodil és befejezo Lozlemény. —

II. FEJLODES 1868.t81 1875-ig.

Midén 1867-ben hazank alkotmanya ismét visszaallittatott
és a nemzet visszanyerte oOnrendelkezési jogat, természetesen
azon korlatokon beltl, melyeket a kozos tigyek és az ezek
rendezésével egyidejfileg kotott vamszoévetseg szabtak, az
tgyek élére kinevezett kormény nem is gondolhatott arra,
hogy az absolut hatalom altal megdllapitott addrendszeren
gyokeres és mélyrehatd valtozasokat eszkézéljon, féfeladatanak
csak azt tekinthette, hogy némi kiegészitésekkel, potlasokkal
torvényesitse a fennallo addrendszert.

Az 1868: XXIIL, XXIV, XXV. é& XXVI. t.-czikkek,
melyek az egyenes addkrdl intézkednek, mind a jelzett iranyt
kovetik. .

A személyes kereseti adorol intézkeds XXIV. térvényczikk
csak annyiban lép tul a fennallé szabdlyok torvényesitésén,
a mennyiben az Uj viszonyoknak megfeleléleg, megsziinteti az
dllami rendes és rendkiviili adén kiviil még beszedett orszagos
és foldtehermentesitési potlékot és minden ezen kiilénbozd
czimti addknak az 1867. évi arany szerint egy tételben valo
egyesitését rendeli el, megallapitva azt, hogy abbol 709 allama
ade, 30°/v pedig foldtehermentesitési potlek. Kzt az egyesitest
kulonben a tobbi térvenyek is foganatositjik.

Az 1868 : XXXIV. t.-cz. a Bacs, Torontal, Temes és
Krasso megyékre érvényes kiillon adotételeket és az Hrdély-
ben a személves kereseti ado helyett fennalld 4 kilonfele dija-

1) Az elsd kozleményt lasd a »Nemzetgazdasagi Szemle« oktdber havi
flizetében.
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kat helyettesiti a szemeélyes kereseti addval és az ebben meg-
szabott tetelekkel.

Mar az 1873: VIII. t.-czikk nem elvileg, hanem inkabb
a tételek emelésével és 1) alapokra valo fektetésével az
adot megvaltoztatta. Az elvi mddositas csak abban allott, hogy
megsziintettetett ezen adonak a jovedelemadoba beszamit-
hatasa és megallapittatott, hogy az I. osztalyzatba tartozok
a regjuk kivetett adot egyszerre és pedig legkés6bben méajus
ho 15-ig tartoznak befizetni, valamint kimondatott azon elv,
hogy a segédmunkdsok, segédek és cselédek adojat a munka-
adok kotelesek fizetni, kik az adot a bérbsl levonhatjak.
) A be nem szamithatas kimondasa azonban f6leg csak az
adokivetés egyszeriisitéset, nem pedig az illeték ujabb meg-
terhelését jelenti. Az I. és II. osztalyt jévedelmi adot fize-
toket, valamint az ipariiz6knek azon csaladtagjait, kiknek
személyes kereseti addjat szintén be lehetett szamitani a jove-
delem-adoba, az ado alul folmentették. Ebben a mentességben
azonban nem részesiiltek azon jovedelemaddkoteles adozok, kik
egyszersmind haz- vagy foldbirtokosok, vagy a kik az I. osztalyu
jovedelmiado ala tartozva 40 frtnal tébb adoval rovattak meg, ki-
véve mégis a haszonbérlGket. Tovabba addmentesség biztosittatott
a tényleges szolgalatban alld, vagy nyugdijazott &llami és
torvenyhatosagi tisztviselék hitveseinek és gyermekeinek,’
a mennyiben velok kozds hdztartdsban élnek és kilon kere-
setok nines.

De az adokiveteést nemecsak a mar emlitett elvi modosités
folytan, hanem az osztalyozas 1uj berendezése altal is egyszerti-
sitették. Keét osztalyzatot, mondandk a birtoktalanok és bir-
tokosok osztalyat allapltottak meg.

A haeadorol (épiletado az absolut uralom alatt) intézkedé
XXII. t.-czikk a fennallott szabdlyokon, fentartva egyébként
a hazbér- és hazosztalyado felusztast, két lényeges modositést
eszk6zol. Kimondja el6szor ugyanis azt, hogy oly héz, lakrész
és a haznak minden oly helyisége, mely tényleg bérbe van
adva, killonbség nélkiil mindeniitt a tiszta bérjovedelem alapjan
kirovand6 hazbéradd ald esik. A masik léngeges és elvi mo-
dositas abban jelentkezik, hogy a hazbéradd altalanos alkal-
mazast nyer minden oly varosban és kozsegben, melyben a
tényleg berbeadott lakrészek, t. i. szobdk és boltok az 0Gsszes
lakrészek felét teszik. A hazosztalyado tehat altalaban csak
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azokban a varosokban és koézségekben alkalmazando, melyek-
ben a lakrészeknek még fele sincs beérbeadva, de it csak a
tényleg bérbe ki nem adott lakrészekre vonatkozdlag.

A hazbérbsl épiiletfentartasi koltség czimén levonhatod
Budapesten 15%, masutt 30°/p. A fenmarado tiszta jovedelembél
hazbéradé fejében fizetendsd 24%o; mads hdzbérado ala esd
helységekben 20°/o, egyebiitt pedig 16%/.

A hazosztalyadot illet6leg kulonbséget tettek azon hely-
segek kozt, melyekben a lakreszek '/s-a sincs bérbeadva és
azon helységek kozt, melyekben legalabb egy harmad van
bérbe kiadva. Csak az el6bb jelzett helységekben alkalma-
zando az aldbb kozlott dijszabéds, mig az utobb emlitettekben
az abban megallapitott tételek 50%e-kal emelendék az oly
hdzaknal, melyekben tizlethelyiség (mészdrszek, bolt, kavehaz,
korcsma) nines és 100%p-kal az oly hdzakndl, melyekben tizlet- |
helyiség van.

Kivetelt képeznek a varoson vagy kozségen kivil leg-
alabb is egy nyolczad mérfsldnyire (500 6lre) épiilt lakhéazak,
melyek foltétleniil osztalyado ald esnek és minden esetben az
alabbi tablazatban foglalt tételeket fizetik, tovabba a kizardlag
a gazdasagi cselédség szamara ‘lakasul szolgald u. n. cseléd-
hézak, melyekt6l szobdnkint 30 kr. fizetendd.?)

Ugy a hazbéradd, mint a hdzosztalyadonak 70%o-a
allami ado, 30°p-a pedig foldtehermentesitési jarulék.

Hazosztdlyado-tarifa :

Osztaly Lakrész szama Adotétel Osztaly Lakrész szama Adotétel

I... .. 1 — frt. 60 kr. VIIL.. .. 15—18 50 frt. — k.
I .. % 2 1 » 60 » IX... .. 19-21 60 » — »
IIT. .. .. & 8 » — » Xon . 2224 0 » — »
Iv... . 4— 5 6 » — » XI... .. 25—27 80 » — »

V- o ae 6— 7 11 » — » . XII. R 28—29 €3 » — »
VI... .. 8— 9 18 » — » XIIL..,,.. 30—385 100 » — »
VIL... .. 10—14 30 » — »

Harminczot lakrészen felul minden tovabbi lakrészért
harom forinttal tobbet kell fizetni.

Budapesten az ideiglenes addmentesseg uj épileteknél
és toldalék-épitéseknél 15, lerombolt hazaknak teljesen tujra

Y Az 1870: LI, t.-cz. a cselédlakokat épen ugy,‘mint a gyaros dltal
munkasainak bérfizetés nélkiil dtengedett lakdsokat addmenteseknek jelen-
tette ki.
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felépitésénél 12 évben allapittatott meg. Az orszdg egyéb
vérosaiban és kozségeiben az ideiglenes addmentesség tiz,
illet8leg nyolcz év.

A hazbéradot csak a téryleg beérbeadott haz, illetéleg
lakrész utén kell megfizetni. Uresedés czimén addleengedés-
nek vagy visszatéritésnek abban a negyedben, melyben az
iresedés beallt és bejelentetett, nincs helye, hanem mar a
kévetkez6 negyedben s altaldban mindaddig, mig a hazat,
illet6leg lakrészt ujra bérbe ki nem adjak, az addt leirjak,
illetéleg az tjonnan vald berbeadéds esetén az elsé évnegyedre
adot nem kell fizetni. Ha azonban valamely hazat vagy lak-
részt két éven 4t bérbe nem adnak s nem haszndlnak, az
foltétleniil hagzbérosztalyadd alda vonando.

A foldadorol szold 1868 : XXV. t.-cz. az addlab meg-
allapitasan kivil (Magyarorszagon 20'76%/e allami, 99/ f6ld-
tehermentesitési, dsszesen 29¢%, Krdélyben 139, allami,
9%, foldtehermentesitési, osszesen 220/0) clsé sorban az add
alul kivett teriiletekr6l intézkedik. Az adé alul kivétetnek :
a) a gazdasagilag nem mivelheté és nem hasznalhato terti-
letek ; ) orszagos, megyel és kozsegl utak, utczak, kozterek
haztelkek, udvarok és szérfiskertek; ¢) vizcsatornak és véd-
toltések ; d) temetkezési helyek; e) orszagos vagy kozhatdsagi
kezelés alatt allé tudoményos, kézhasznt és jétékony intézetek
czeljaira szolgald kertek.

A valtozast kovets évben ado alé esnek oly foldrészle-
tek, melyek folyok megvaltozott folyasa, ezeknek, valamint
tavaknak apadasa vagy kiszaradasa, utak, vizesatorndak meg-
sziintetése folytan rendes gazdasagl mivelés ala vétetnek,
vagy a melyeknél fent a d) és e) alatt emlitett addmentességi
foltétel megsziint.

Ideiglenes, még pedig 15 évi adomentessegben reészesiil-
nek azon teriiletek, melyek terméketlenségdknél fogva ado
alda nem estek, ha azokat tulajdonosaik kéltseges vizszabalyo-
zasl, csatorndzasl vagy mas munkéval hasznavehetfkké tették,
tovabba 1) telepitéseknél a teleptl6k tulajdonava lett s a
telephez tartozd foldek, meg pedig hat éves adéomentességben,
ha a telep legalabb 6tven csaladbdl all, harom éves addémen-
tessegben, ha a letelepiilt csaladok szama kevesebb ugyan
50-nel, de legaldbb tiz. .

A torveny legfontosabb intézkedése a kataszteri mun-
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kalat kiigazitasara vonatkozik. Midén birtokrendezés, tagosi-
tas, legelé-elkiilonités, erd6kihasitas vagy 1j telepités folytan
a birtokvaltozasokkal a mivelési agak is egészben vagy rész-
ben valtoznak, az illet6 kozség a birtokba veételt6l szamitott
hat honap alatt uj adomunkalatot tartozik keésziteni, mely-
neél az illeté kozsegben fennallott tiszta jovedelmi arszabaly
alkalmazandé. Kz elv alul kivételt képez az az eset, hcgy ha
az 1j munkalatban oly osztalyok foglaltatnanak, melyek az
el6bbiben el6 nem fordultak, a mely esetben a holdanking
valo tiszta jovedelem a hason termékenysegli kozségekben
fenndllé jovedelmi drszabdly szerint allapitandd meg.

A jovedelemadondl, melyet az 1868: XXVI. t.-cz. sza-
balyoz, a magyar térvényhozas két lényeges modositast esz-
kozolt. Az egyik azon minimalis addé megallapitasa, melyet
az els6 osztalyba tartozo azon adozok kotelesek fizetni, kik-
nek jovedelme pontosan meg nem allapithatdé. A masodik az
adokivetesi eljaras,

Ismertetésiink csakis az adolab és a mar emlitett mddo-
utasok eléadasara szoritkozik.

Az elsé és a harmadik osztalyba tartozo jovedelmek
utan az ado 10%,, melynek viszont 70%-a allami ado, 30%/-a
pedig foldtehermentesitesi jarulék. Kivétetnek az arany-, eziist-,
rez-, 0lom-, dardany-, higany-, kékeny- és dlany-banyak, tovabba
a foldtehermentesitesi adossag szelvenykamatai, melyeknél az
ado csak 7%. — A szelvénykamatado kiillonben csak azért
7%, mert foldtehermentesitési jarulék nem szamittatik.

A masodik osztalyba tarozok adodja progressiv add, az
adotetel 100 frt évi fizetés utan 1 frt., 200 frt. utdn 2 frt.,
de mar 600 frt. utan 7 frt., 700 frt. utan 9 frt. stb. ugy,
hogy 6.000 forint utdn az addététel mar 300 frtra rug,
még nagyobb fizetésnél a fizetésnek 6.000 frton felili része
utan mindig 10%o fizetend6. — Az add 70%p-a allami ado,
30%0 pedig foldtehermentesitesi jarulék.

Minimalis addtételek haszonbérléknél az évi haszonbér
21/2%0-a, gyakorlé tigyvedeknél, orvosokndl sebészeknél,
babaknal, tanitoknal, mérndkoknél évi lakbéroknek — iizleti
helyisegoket vagy irodaikat is beleértve — 12—20°/o-a, tekin-
tettel a csalddtagok szamadra, keresked6knél, -iparosoknal és
mas haszonhajto foglalkozasuakndl az évi lakbeér 15—20%-a
es ezenfelil tizleti helyiségeik bérének 5%-a, végre a falusi
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kézmftiiparnal, ha azt az illet6 legény nélkul fizi, negy forint,
ha egy segeéddel, hat forint, két segéddel nyolcz forint s igy
tovabb minden segédért keét forinttal tobb.!) Ha a foglalkozas
megkezdése ota ket év meg le nem telt, az illet6k ellen a
haszonbérlék kivételével, kikre e kedvezmény ki nem terjed,
csak az adotétel fele alkalmazando.

Az addkivetést nyilvanos ilésben az addkivet6 s felebbe-
zés esetén a felszdlamlasi bizottsag teljesiti. A nyilvanossag
azzal is meg van 6va, hogy a pénziigyi hatésag addjavaslatai
nyolcz napon at betekintés végett kitétetnek s csak a hatarids
Jetelte utin kezdbdnek az addkivetési targyalasok.

ITI. FEJLODES 1875-t81 1890-ig.

Mar 1868-ban, az abszolut uralom altal meghonositott
adok torvenyesitése idejében érezték az egyenes addk reform-
janak sziikségét. S a képvisel6haz pénziigyi bizottsaga jelen-
tésében ki is emeli, hogy elsd§ sorban a féldaddét kellend
reformalni, hogy ahhoz aranyositva &llapittathassanak meg a
t6bbi addnemek. Mert az a gondolat, hogy a hozadéki rend-
szerrel szakitsanak, illetékes korskben f6l sem mertilt.

Tényleg a foldaddval is indult meg a reform. De ezen
reform még eéletbe sem leptettetett, az addlab meg sem alla-
pittatott, midén a tobbi addnemekre 1is redkeriilt a sor.
A pénzigyi viszonyok a lehetd legrosszabbak voltak. A haz-
tartasban roppant deficzit. A hitel mondhatjuk a sempontra szallt.
Ily viszonyok kozt nem lehetett gyokeres reformra gondolni;
de nem is lehetett a foldadé-torvény eredményét bevarni,
hanem azon kellett igyekezni, hogy a fenndlld adok minél
jovedelmezébbé tétessenek és 1) adokkal kiegészittessenek.
Az 1875. évi torvények nem annyira adoreformokat, mint
~ inkabb addemeléseket czeloztak.

A foldadd szabalyozasarol szold 1875. évi VIL. t.-czikk
fentartotta azon alapelveket, melyeken az ideiglenes foldadod-
kataszter nyugodott s csak azon visszassagok megsziintetésére

1) Az 1873: VIL t.-czikk a minimalis tételeket akkép mobdositja,
hogy a tanitdkat és bdbdkat illet8leg a szdzaldék 10— 12%bo-ra leszallittatik,
a kereskeddket, iparosokat, magantanintézetek birtokosait és a mas haszon-
hajté foglalkozasuakat illetéleg 15—25%-ra felemeltetik ; a falusi kézmii-
iparosokndl pedig a minimalis tétel, ha iparukat segéd nélkil tzik, 3—6 frt.,
ha segéddel, minden segéd utan 2—3 frt.

NEMZETGAZDASAGI SzrviE. 1890. XIV. fvr. XII. riizrer. 783
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torekedett, melyekben e mii mar elsietett végrehajtasanal fogva
szenvedett. — Ujabb orszédgos becslést rendelt el, melynek mér
nemocsak az volt feladata mint a réginek, hogy lehetéleg aranyla-
gosan derittessék ki a foldbirtok tiszta jovedelme, hanem hogy
tényleg orszagos arany létesittessek. Ennekiaz elvnek felelnek
meg a miivelet végrehajtasat illetdleg szabott rendelkezések,
melyek reszletes ismertetésébe bocsatkoznunk folosleges volna.
De ez a torvény sem czélozta a fsldbirtok adta valodi jove-
delem kideritését, mert a 8.§. vildgosan mondja, hogy »a f6ld
tiszta jovedelmeének vétetik a kozos gazdalkodas mellett nyer-
heté kozéptermésnek értéke, levonvan a gazdalkodédsi rendes
koltsegeket. A foldbirtokkal 0Osszekotott jogok, ugyszinteén
annak valamely iparaggal vagy mas féldbirtokkal valéd gaz-
dasagi Osszefiiggése a tiszta jovedelem kiszamitasanal tekin-
tetbe nem vetetnek, de viszont az azon fekvsé terhek 1is
figyelmen kiviil hagyatnak«.

Az egyes birtokrészletek térfogatanak pontos megalla-
pitdséra mér a torvény sokkal tobb stlyt fektet. Az ennek
megallapitasara, illetéleg a bemondasok ellenbrzésére sziik-
séges adatok is b&vebben dllottak rendelkezésére, mint az elss
kataszterli munkalat alkalmaval. — Els6 sorban a részletes
kataszter1 folmérés volt hasznalando, melynek az elsé fol-
vételkor még nyoma sem volt. Reszletes kataszteri folmérés
‘hianyaban a tagositési munkalatok, ezekhez tartozd vagy
mas foldkonyvek és térképek s ha ilyenek sincsenek, a
foldado ideiglen behozatalakor készitett konkretalis ter-
képek valanak folhaszndlandok. S korrektivumul rendeli a
torveny egyrészt, hogy ha a foéldrészletet hibas térfogattal
vették fel, az ellen felszdlamldsnak van helye, masrészt, hogy
a kataszteri munkalatot ki kell igazitani, ha a koézségben a
tagositas vagy birtokrendezés végrehajtatott, vagy ha a koz-
segben részletes kataszteri félmeéréds eszkomoltetett.

Kerkapoly az 4&ltala beterjesztett torvényjavaslatban
ajanlotta, hogy a foldadé 30 millioval kontingentaltassék,
valamint hogy kijelentessék, hogy a foldaddt husz éven 4t nem
fogjak emelni. Az elsét azért ajanlotta, hogy a tiszta jove-
delmet a valdsagnak megfeleléleg lehessen kinyomozni, mert
akarmily Osszeget eredményezne is a becslés, az ad6é ugyanaz
maradhat. A masikat f6leg gazdasagi indokokbol ajanlotta.
Egyik javaslatat sem fogadtak el. Masodik javaslata azonban .
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annyiban mégis méltatasra talalt, a mennyiben a toérvény
kijelenti, hogy az utmutatdsa szerint kinyomozott tiszta jove-
delem — a térvenyben megallapitott eseteket kiveve — sem
egyes vidékeket, sem egyes foldrészleteket illetéleg wind-
addig valtozas ald nem johet, mig az orszag egész teriiletére
nézve uj foldaddszabalyozds nem eszkozoltetik,

Az 1881: XTL. torvenyczikk felhatalmazast adott a pénz-
ugyminiszternek, hogy a foldaddt az uj kataszteri munkalatok
alapjan oly szazalékban vethesse ki, hogy-az a4llami féldadd
Osszege, a foldtehermentesitést ide nem eértve, a 29 milliot
meg ne haladja. Az 1883 : XL VL t.-cz. a kivetheté addosszeget
26 millidra szallitja le. Kiilonben a kivethet6 addszazalék
megallapitasinak jogat a torvényhozas maganak az egyeni
felszdlaldsok befejezése utan vald idére tartotta fenn. A pénz-
tigyminiszter vonatkozé térvényjavaslat beterjesztését még a
jelen 1890/91 évi iilésszakra helyezte kildtésba.

Tivek hosszu soran & tarto, milliokba kertlt munkalattal
van dolgunk, mely ellen a legtobb panasz a munkalat folya-
maban meriilt fel abban, hogy a becslés nem megfelels, tul-
zottan magas arakat vett alapul s ép ezért a tiszta jovedelmet
is tilmagasan allapitotta meg. S a torvenyhozas a panaszok-
nak akkép igyekezett elejét venni, hogy az orszagos bizott-
sagot felhatalmazta, hogy »az orszag Osszes tiszta jovedelmi
fokozatait, a teényleges allapotnak és viszonyoknak meg-
felelleg, egyenlé aranyban lejebb szallithatja«. Koéztudomast,
hogy a bizottsag elt is e jogaval. Tény, hogy a millidkat
igényelt kataszteri becslés kényelmes adokivetési alapul szol-
gal, de mnem juttatja hii kifejezésre a f6ldbirtok s annal
kevésbé a gazda tiszta jovedelmét. Aranyos az add, a mennyi-
ben egyenld szazalékban vettetik ki a kataszter altal kideri-
tett tiszta jovedelemre, de megsziinik aranyos lenni, a mint
a gazda jovedelmét nézziik. S ha ma kevés még a panasz az
orszagos aranytalansagrol, id6vel ez is be fog kovetkezni, ha
érezhetébbekkeé lesznek azon véaltozasok, a melyeken a mezd-
gazdasag nalunk az utobbi években atment és a melyeken a
jov6ben még inkabb keresztiil fog menni.

A hizbér- és hdeosztalyadot illetéleg hozott 1875, évi
XXIIT. t.-czikk a fennallé addérendszeren semminemti elvileges
valtozast sem tesz, hanem lényegileg csak az addt emeli.

A hazbéradonal az emelés abban jelentkezik, hogy az ezen

3%
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ado ala tartozo 10.000 lakost szamldld és rendes vaganyu
vasuti allomassal vagy goézhajozasi allomassal biré varosokban
6s kozségekben az épiiletfentartdsi és értéktorlesztési szazalé-
kot 30%-rol 20%p-ra szallitja le. Az 1883. évi XLVI. t.-cz.
bizonyos iranyban emeli, mas irdnyban leszallitja az adot.
Add ala nemcsak a szoros értelemben vett hazbér, hanem
altaliban a haz nyers jovedelme esik. Ennek ellenében felemeli
a nyers jovedelemb6l levonhato szazalékot és megallapitja azt
a févérosban 20%p-ban, a févdros O-budai részen s az imént
emlitett kozségekben és varosokban 25%s-ra, egyébiitt pedig
meghagyja a 30%/o-ot. Az adotételt a févarost illetbleg — az
obudai részt kivéve — 22%-ra szallitja le. _

Mar lényegesebben modositja az 1875, évi XXIII. t.-cz.
a hazosztalyadot. Az addtételeket harom fokozatban allapitja
meg. Az elsé fokozat alkalmazdst nyer azon kis- és nagy-
kozségekben, a masodik fokozat pedig azon rendezett tanacst
varosokban, melyekben a lakrészek egy harmada nincs bérbe-
adva, a harmadik fokozat minden Lkozségben és varosban,
melyben a lakrészeknek legalabb egy harmada van bérbeadva
és erre valo tekintet nélkiil minden hazbérado alda nem esé
szab. kir. és torvényhatosagi joggal felruhdzott varosban.
Habar az adotételek, kiilsnssen egyes épileteket illetéleg,
lényegesen emeltetnek is, tagadhatlan, hogy az adomegaélla-
pitas aranyosabb, jobban alkalmazkodik az illet6 addkostelesek
teherviselési képességéhez. A leglényegesebb addemelés abban
jelentkezik, hogy a 14—15 lakrészszel tulajdonkép megsziinik
az épuletnek osztalyba sorozasa és azontdl minden egyes lak-
rész utan azonos. tétel (u.m. 3 frt., 4 frt., b frt. a harom fokozat
szerint) fizetendé.

Ugy a hdzbér-, mint a hazosztdlyadd tételei hatdrozottan
magasak. De korantsem tiinnek fel oly magasaknak, ha egy-
szersmind tekintettel vagyunk a nagy adomentességekre s a
hazbéraddnal kétségteleniil tilmagasan megallapitott épiilet-
fentartasi és ertékveszteségi szazalékokra. Ha tekintettel
vagyunk még arra is, hogy a hazbéradot tulajdonkép a lakdk
fizetik meg, s ha nem is a rendes, de a rendkiviili adémentesség
mellett az épiilet teljes érteke megteériilt a berlék 4dltal fize-
tett addszdzalékban, mikorra az tulajdonkép add ald keriil.

Meg egy lényeges valtozast kell megemlitentink, melyet
az 1883: XLIV, t.-czikk 12. §-a abban allapitott meg, hogy
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ugy a hazbér-, mint a hazosztalyadét nem évenkint, hanem
hirom évre vald érvénynyel vetik ki. KEzen intézkedést a
kivetés egyszerlisitése tette sziikségessé, de kiilonssen a haz-
béradot illetéleg azon hatranynyal jar, hogy majd a kincstart,
majd az adozd feleket sujtja érzékenyen. A hazbérado kive-
tésének alapul nem az addkivetését megel6z6 harom, hanem
csak azt megelézé év jovedelme szolgal. Mar pedig tapasz-
talatbol tudja mindenki, hogy a hazbérek majd emelkednek,
majd leszallanak s ebbé&l a folyamatbol ered majd a kincstar,
majd az adofelek megkarositasa. S ez az intézkedés a f6-
varosban kétségtelentl azon hatranynyal jar, hogy akadalyozza
a lakbéreknek megfelelé hanyatlasat, mert a hazbérleengedés-
sel aranyban emelkedik az adoteher.

Az addknak 187H-ben foganatositott revizidja megsziin-
tette a szemeélykereseti és a jovedelmi adot. Hzek helyébe
lépett a keresetado, a tékekamat- és jaradékado, a nyilvanos
szamadasra kotelezett vallalatok és egyletek addja és a banya-
add. Fzen elkiilonitést és szétvalasztast technikai indokok-
bdl, kiillontsen az adokivetésre vale tekintettel, csak helye-
selni lehet.

Nem fogjuk ezeket az adokat részletesen ismertetni.
Sokkal ismertebbek, semhogy ezt megkivannak. Inkdbb
tehat csak jellemezni fogjuk 6ket s pedig elsé sorban azokat,
melyek, habar kiilonbozé elnevezések alatt, a t6két érintik.

Az 1875 : XXII. t.-czikkben megallapitott t6ke-, kamat-
és jaradékadd annyiban szenvedett valtozast, az 1883 : VIL
t.-czikk altal, a mennyiben ez az el6bbi torvény altal ado-
mentesnek kijelentett pénzintézeteknél elhelyezett betéteket
szintén ezen ado ald vonja. Az 1) adotorvénybe atvétetett a
régi torvényeknek 315 frtnyi kamat, illet6leg jaradékjove-
delmet mentesité intézkedése. Kilonben az addtétel az 6zvegy-
nek eés sziil6knek biztositott életjaradékoknal 5%, minden
mas jaradek és t6kekamat jovedelem 10%o-nyi add ala esik.

A nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok és egyletek
adoja (1875 : XXIEV.) az iizleti tiszta jovedelem 10%p-a. Az
ado ala es6 jovedelmet azonban nem szabad azonositanunk a
felosztas ala keriil6 tiszta jovedelemmel, ugy, hogy tényleg
bekovetkezik, hogy ily intézet nagy osztalékokat fizet Iki,
a nélkil, hogy akar az 1tt kérdéses, akar az ezt kiegészitd
altalanos jovedelmi potadoban csak egy krajczart is fizetne,
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mert a nyers jovedelembdl nemesak a tényleges tizleti kolt-
ségek esnek levonas ald, hanem annak oly részei is, melyek
mds czimen mar megadodztatva vannak vagy a melyek torveny
szerint adomentesek. Még ha fentartatnek is a hozadéki rend-
szer — mely alapelvénél fogva csak adotargyakat, de nem az
1lleté szemelyek jovedelmét adoztatja meg — kell valamely
modozatot talalni, hogy ezek az add alul teljesen ki ne buv-
hassanak. Sziikséges lesz bizonyos minimalis adé megalla-
pitasa. _

A banyaadorol (1875 : XXVII), mely allami bevételeink-
ben kiilénben is jelentéktelen szerepet jatszik, elég lesz annyit
megemlitentink, hogy az adoététel a kdszéntermeléssel foglal-
kozo banyaknal a tiszta jovedelemnek 7%p-a, mds banydknal
5%p-a. A segeéd vajas vallalkozdja azonban 10%/o-ot fizet.

Mindezen addknal allampénziigyi szempontbol is fontosabb
a keresetadd (1875 : XXIX.i. A keresetadd 4 osztalyra oszlik.
Azels6hoz tartoznak a keziitk munkéja utan é16 osztalyok. Kzekre
az add fix, nem tényleges keresettk, hanem keresetck leheté-
sége szerint, f6leg lakhelytk mindsége szerint alakuld tételekben
van megallapitva. Kz hatarozottan fejadd, habar a tételek az
1ide tartozo adoézoknak kiilonbozé allasara vald tekintettel
kiilonboz6kepen vannak is megallapitva. — Az 1875-ik évi
most emlitett torvényben a kereseti add elsé osztdlydba sorozza
a napszamosokat 1s; de ezeket az 1883 : X. t.-cz. az ado alul
felmenti & pedig lényegileg nem mas okbdl, minthogy azokon
bajos volt az adot megvenni, mert azon soczialistikus szempont,
mit a torvényjavaslat beterjesztése idejében t6bb oldalrdl
hangoztattak, hogy a legalsobb néposztilyok a kozvetett
adokkal valé tulterhelés miatt mentessenek fel az egyenes add
~alul, ha &ltalaban helyes is volna, alig foghatott helyet nalunk
a torvény meghozatala idejében.

Még kivalobb mérvben fejadd a II-ik osztalyn kereseti
ado, a melyet az 1875 : XXIX. t.-cz. modositasaval az 1875:
XLVIL t.-ez, szabalyozott. Hzen add ala tartoznak a f£old- eés
- hazbirtokesok s a hazkozosségek fejel, tovabba azok, kik t6ke-
kamat- és jaradékadoval vannak megrova, ezek 2, illetbleg
3 frtot fizetnek, tehat a rongyos wviskd birtokosa csaknem
annyit, mint a palota ura. S ez adonal tinik ki tulajdonkép,
hogy a napszamosoknak az add alul valé mentesitése semmiféle
soczialis kedvezményt nem foglal magaban, mert a napszamos,
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kinek meég egy viskdja sincs, nem fizet ugyan addt, de igen
az a napszamos, ki egy rongyos, diledezé putrit mondhat a
magaenak.

A IIL. osztdlyban a vallalkozas és az értelmi kereset —
ezt a szdt tdgas értelemben veve — esik ado ald. Az ado-
kivetésnek szabdly szerint hdrom évi jovedelem dtlaga szolgdl
alapul és az 1883 : XLVI, t.-cz. értelmében azt 1884. Ota
mindig hdrom évre valé érvenynyel vetik is ki. — Az add-
kivetésnek a felek vallomésan kellene alapulnia, de a térveny
megallapitja a minimalis jovedelmet s tényleg csakis ezt
alkalmazzak, — Mig a haszonbérl6ket, mészarosokat, bér-
kocsisokat, tarsaskocsi-tulajdonosokat, teherszallitd evezds hajok
tulajdonosait illetéleg a jévedelmi minimumot hatarozott
tételekben dllapitja meg, nem teszi ezt a tébbi ebbe az
osztalyba tartozo adozokat illetéleg, melyeknél mar szabad
teret enged az addt megallapité kozegek boles belatasanalk,
mert vegre ezektdl fiigg, hogy a kisebb vagy nagyobb 6sszeget
alkalmazzak-e. S természetes, hogy az illet6 peldaul keveésbé
vagyonos addzora nem Lkozonyods, hogy jovedelmét a lakber
1'/s vagy 21/s-szeres vagy a legvagyonosabbra ndzve az, hogy
addjat a lakbeérnek 3 wvagy 8-szoros Osszegében szamitjak-e,
tekintettel a 10%p-os addlabra. S az ¢nkény, melyr6l egyesek
szolni tudnak, tulajdenkép a minimum megallapitasara nézve
engedett szabad térben all.

A IV. osztalyu kereseti ado ald az allandd nyugdijat,
ellatast, illet6leg a havi 45 frtnal nagyobb, allandé vagy nem
allando fizetést élvezb egyének, vagyis tulajdonkeép azok tar-
toznak, kik régebben a II. osztalyu jovedelmi add ala estek.
S mig a t6rvény minden mas osztalynal az adot, vagy nagyobb
tétel vagy nagycbb minimum alkalmazasa altal emelte, ennél
azt valtozatlanul hagyta meg.

Mint uj kiegészité addot az 1875 : XLVIIL. t.-cz. az alta-
lanos jovedelmi potadot léptette érvénybe. Kzen add a vagyono-
sabb osztalyokat terheli. Kiegyenlité add akart lenni s mint
ilyent jovedelemadd alakjaban construdltak s ezert levonhato
volt a megel6z6 évi egyenes add s ezen kiviil az ingatlanokra
bekebelezett maganaddssagok kamata. Minthogy azonban az
1) adobol rogtén és biztos jovedelmet akartak meriteni, a
jovedelem kiszamitasat az egyes adotargyakra kivetett addora
fektették, Innen tulajdonkép potadd czime., Habar adva volt
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az adokivetési alap, mégis a kivetés bonyolult szamitast
foltételezett, — Az 1883. évi XL VL, habar megtartotta is az
altalanos jovedelmi potadd elnevezést, az egész addt mégis
egyszerti potadova mindsitette, a mennyiben az adot az illetd
egyenes ado bizonyos szazalékaban vetik ki, A most emlitett
torvény atvette azon kedvezményt, hogy a bekebelezett adds-
sagok kamatait le lehessen vonni, csakhogy az addét potado-
nak minGsitvén, immar nem magat a kamatot, hanem annak
10%/o-at lehet levonni. S a térvény azon valéban érthetetlen
s a jogegyenldséget sérté s csak a nagyobb addsokat partold
kedvezményt adja meg a hiteliizlettel foglalkozo pénzintéze-
tektél felvest torlesztéses kolesonoknek, hogy nem a tényleg
még hatralevsé téke kamatanak, hanem az egész toérlesztési
1d6 alatt mindig ugyanazon 06sszegli kamat 10%e-a vonhato le
minden tekintet nélkul arra, hogy a kamatfizetés tulajdonkép
évrél-évre kisebbedik. S ez az indokolatlan kedvezmnény a
kincstar érdekeit is sérti annyiban, mennyiben, hogy a dolgot
példaval is beigazoljuk nem egy budapesti 30 évi adémentes-
séget élvez6 haz van, mely 40—b50 évre pusztén csak a tor-
lesztéses jelzalog teher folytan kikertili az altalanos jovedelmi
potadat. :

Egyenes adodink leguijabb fejlédését, mely a mnélkil is
koztudomast, csak futdlag tekintettik at. De ezen rovid
szemle is meggy6zhet mindenkit, hogy egyenes addinkban
semmi hatérozott elv sem emelkedik érvényre, helyet fognak
abban a legellentétesebb elvek. Progressziv ado fog helyet a
IV. osztalyt kereseti adonal. Némileg a progresszivitasnak
hédol az &altaldnos jovedelmi potado a III. osztalyt kereset-
adonal, a mennyiben ez a III. osztalya kereseti adonal 10,
illetéleg 35%/,-ban vettetik ki. — Klfogadja az adoéomentes
megélhetési minimumot a téke- és jaradékadondl. Hddol ennek
némileg az altalanos jovedelmi potadonal is, a mennyiben az
allando fizetések a févarosban 2000 frtig, vidéken 1500 frtig
ezen ado alul mentesek. — Mar a kereseti adonal kiemeltiik,
hogy az elsé osztalyba tartozo napszamosok adomentesek, de
a 2-ik osztalyba tartozé haz- vagy f6ldbirtokos napszamosok
mér nincsenek folmentve a kereseti add alul, sét csaknem
annyi keresetadot fizetnek, mint hazank leggazdagabb foldes
ura vagy hazbirtokosa. KEmlitsiik azon ellentétet is, mely
abban jelentkezik, hogy mig a pénzintézetnek adds haz- vagy



EGYENES ADOINK FEJLODESE. 1089

foldbirtokos az egész torlesztesi id6szak alatt mindig ugyan-
azonos kamatszazalékot vonhat le, az, a ki az arvapénztarbdl
szintén torlesztésre vesz fel kolesdnt, ezt mar nem teheti.

Magas, roppant magas szazalékot fizet a foldbirtokos, a
hazbirtokos, a vallalkozd, a tékes. I szazalek nem ugyanaz
s a dolog természeténél fogva nem is lehet azonos s ebben
nincs ellentét, mert a foldbirtok valtozatlannak vett jovede-
lem utan fizet, a hdzbirtokos pedig az adomentes évek altal
részesiil kedvezményben, a tébbi osztalyok évenkint valtozd
jovedelmok szerint adodztatnak meg. Természetesen, hogy
ezeknek az osztalyoknak sem egész jovedelmet addztatjak
meg. Nem 18 lehetne. Mert ha az addtorvény szigoraan alkal-
maztatnék, a kézép vagyonos osztalyoknak a megélhetés — itt
nem a termeészet, hanem a tarsadalmi szokasok altal igényelt
megelhetést értjik — volna lehetetlenné téve s t6kegytijtés-
r6l naluk szd se lehetne.

Ha a ITI-ik osztalyt kereseti adot a IV. osztalyd kere-
seti addval hasonlitjuk ¢ssze, a legrendkiviilibb ellenmondé-
sokra akadunk. A IV, osztalyld kereseti add progressziv ado
s itt csak a 6000 frttal kezdédik a 10%p-0s add, de adémentes
marad a lakbér. A TII-1k osztilyn adézok jovedelmok 109%/o-at
tartoznak adoban fizetni és a lakbért nem vonhatjak le.

Magat a ITI-ik osztalyu kereseti adot fikezio alapjan meg-
allapitott jovedelem utan vetik ki. Kiindulnak a lakdsbol és
tizlethelyiségb6l. Igaz, hogy a jovedelem-megallapitas legbiz-
tosabb merlege — figyelmen kiviil hagyva a kiveteleket —
a kiadas, de csak az Osszkiadds, nem pedig a nélkiilozhetlen
kiadas, mely az esetek nagy tébbségében, nem annyira az
egyének akaratatol és jovedelmétsl, mint a csalad szamatol
s gyakran, mint ép a févarosban esetlegességtél, a lakbérek
emelkedésétdl és leszallasatol is fiigg. Kulonben is tapasztalati
tény, hogy mineél kisebb a lakas, aranylag annal dragabb.
Mar ebb6l kiindulva is biztos az, hogy a kevésbé modosak
ardnytalanul silyosabbag vannak az adé &ltal terhelve, mint
a vagyonosabbak s tényleges jovedelmoknek aranylag nagyobb
részét fizetik addoban, mint a vagyoneosabbak es gazdagok.
Kiilonben mindenki teheti ezt a tapasztalatot, a ki csak némileg
is ismeri a gyakorlati eletet.

Ezek is elég indokok arra nézve, hogy addink reformal-
tassanak. Hozzajarul még az is, hogy egyenes adoink oly



1090 DR. POLYA JAKAB.

termeészetliek, hogy hianyzik bemi0k a ruganyossig, a simu-
lekonysag. Hgyes adénemek emelkednek, mert uj addtargyak
keletkeznek, de Osszes egyenes adoink korantsem emelkednek
abban a mervben és aranyban, a melyben az dltalanos Jolet
a vagyonossag gyarapodik; mig az allamhaztartasi kiaddsok
a dolog természetébsl kifolydlag folytonosan névekednek és
békés viszonyokat foltételezve, mar a legktzelebbi id8ben
nagyobb aranyban fognak emelkedni, ha veégrehajtatnak a
tervbe vett igazsagiigyl és kozigazgatasi reformok.

Hiszsziik, hogy még lesz alkalmunk, hogy e folyodirat
hasabjain fejthesstik ki egyes adoink reformjanak alapelveit
és iranyat. De annyit mar ezuttal is mondhatunk, hogy néze-
ttink szerint a puszta toldozas-foldozds nem sokat ér, hanem
el kell magunkat hatdroznunk arra, hogy fokozatosan sza-
kitsunk a hozadeéki rendszerrel s attérjiink a jovedelmi vagy
szemelyes adorendszerre. Hokozatosan és nem egyszerre, mert
az allam jovedelmeit koczkara tenniink nem szabad és mert
masrészt a nepet is hozza kell szoktatnunk egyreszt jovedelme
szamontartasahoz és masreészt a becsiiletességhez.

Dr. PoLya Jaxas.





