
A KÖZSÉGI P�ZCG11lŐL. 

Tocqneville köyetkezöt mond az amerikai demokratiáról irt 
munkájában: ,._C'est daus la. commune que réside la foree dcs 
penples librcs. Les institntions communales sont a la liberté ce 
qae les écoles primaires sont a la science; elles la mettent a. Ja 
portce dn peaple: elles lui en font gofiter l'usage paisible et 
l'habituent a. s'en servir. Sa.ns institutions communales une na.tion 
pent se donner un gouyernement libre, mais elle n'a pas l'esprit 
de la liberté." E szavak magyarázzák azon jelenséget, hogy 
korunkban, melynek egyik legfontosabb feladata a szabadságot 
biztositani és a társadalmi intézményekben kifejezésre juttatni, 
a községi administratió kérdése folytonos és eddig le nem zárt 
tanulmányok tárgyát képezi. És valamint az egyén és n_z állam 
lételének szempontjából a gazdasági alap nagy fontossággal bir, 
ugy természetes, hogy a jelzett jelenséggel egyidejlileg azt ta­
pasztaljuk, hogy a községi pénzügy mindinkább kUlönös tanul­
mányok tárgyáYá tétetik, melyeknek egyik legszebb eredménye 
a Cobden-club által kiadott és a községi pénzttgyet kiválólag 
tárgyazó essay-k Yoltak. A régi pénzUgytudomány és ktllö­
nösen a németeké - Stein szerint a 11énzUgytan kiválólag német 
tudomány - a községi pénziigyet nem ismerte, nem is ismer­
hette, mivel eme pénzügytan csak azon kérdéseket tárgyalta, 
melyek klilönösen a tizennyolezadik századbeli állam pénzügyi 
forrásai\·al, a bányászattal, a regalékka1, monopoliumokkal, do­
mininmokkal összefüggtek. Azonban az uj id6 új kérdéseket is 



Da. WJUSZ :nfr..ÁTÓL. 77 

áUitott fel és ezen uj kérdések közé tartocik a községi pénz­
ligy is. SlJt azt mondhatni, hogy az irodalom rövid idő alatt 
az eddigi elhanyagolást jóformán teljesen jóvá tette, a mennyi­
ben csak az utolsó évek is oly suimban hoztak a községi pénz­
ügyet tárgyazó munkákat, hogy majdnem attól kell tartani, mi­
_szerint az ellenkező széls6ségbe esllnk. A következő értekezés 
az újabban megjelent dolgozatok 1) alapjan összevont képet akar 
nyujtani különösen arról, milyen a füi,gyobb államok községi 
pénztlgye fővonásokban, milyen a rendszer és a tényleges ere�­
mény, és minők az üjabban felszólalt irók nézetei a. községi 
háztartás szervezéséről ? 

Teszszü.k: ezt annál örömestebben, mivel tannlmányainknál 
oly munkát is ·használhatunk, mely a hazai bnvárkodás ered­
ménye, értjlik Hegedüs Sándor ily czimü munkáját: Az ön­
kormányzat és pénzügye (Budapest, 1878.), mely a külföldi 
iroda.lom bö ismeretén és tapintatos felhasználás:.i.n alapulva, 
az anyagnak kimerítő előadása által a ktllföld önkormányzati 
viszonyai iránt részletes felvilágositást nyujt. 

Csak azt sa,ináljuk , hogy a szerzö, ki az anyagot 
nagy szorgalommal tanulmányozta, a kiilf'óldi irodalom ter­
mékeit gondosan fölkereste , csak „anyaggal" szolgál és a. 
tárgynak sem elméleti részét eléggé ki nem fejti, hogy a rész­
letek megértésére és megítélésére az olvasó kellőleg elökészit­
tessék, sem az anyag kritikai megvilágit.ásával oda. nem töre-

1) Hegedüs: Az önkormányzat és péuziigye. Budapest, 1878.
Körösi: Statistique internationale des grandes villes : Finances.

Budapest, 18í8. 

Bilinski: Die Gemeindebesteuerung und deren Reform. Leipzig. 1878.

- Die Communalsteuerfrage. Zebn Gutacbten. Veröffent1icht vom
Verein f. Socialpolitik. Leipzig, 1S78. 

Wagner: Referat fiber die Communalsteuerfrage. Leipzig, 1878. 

- Znm Entwurf eines Gesetzes iiber Communalsteuer, mit Beziehung
auf die Gutachten des Vereins für Socialpolitik. Leipi;ig, 1878.

Friedberg : Die Besteuernng der Gemeinden. Finanzwissenschaft• 
liche Erö1tenmgen. Berlin, 1877. 

P:isc:md: De l'organisation commnnale et monicipale en Eorope, 
aux Etats• Unis et en France. Paris J87í. 
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kedik, hogy kUlönösen az önkormanyzati pén.zUgy számára az 
indnktiv következtetéseket vonna. Azonban e körUlmény a mun­
kának, melynek csak pénzUgyi és különösen községi pénz.Ugyi 
részére reflektálunk, valamint csak is azt itélhetjiik meg telje­
sen, értékéből mit sem vesz el, az iró szabadságában állván 
tárgyát tetszés' szerint választani és megszoritani; épen ily 
esetekben az iró legjobban érzi, mennyivel érdekesebbé tehetné 
művét, ha nemcsak mint elbeszélö, hanem egyottal mint bir:.i.ló 
é· tanitó lépne fel. Köszönetet érdemel azon szerényebb feladatnak 
mcgolda.sa i.;, melyet a szenö magának kitiizött: "A gondolko­
z:\<::nak anyaggal és kérdésekkel szolgálni, melyeknek törvény­
hozásunk és irodalmunk is ki.izvetlen hasznát veheti." Szenö 
eli)adja munk:ljában az önkormányzati rendszert, a mint ez 
jelenleg N.-Brita.nniá.ban, Francziaorsz�ban, Belgiumban, Német-
orszag egyes államaiban, Olaszországban, a Svájczban, Au�z­
triában, Magyarországon és Oroszországban alakult. FelemliLi 
azonki,ül röviden még Spanyolorsz:ig, Portugallia, Dán-, Svéd­
or�zág, Amerika és az angol Ausztrália viszonyait, megismertet 
benntlnket az ide tartozó legújabb törvényekkel és rajzát 
statisztikai adatokkal is megvilágitja. Forrásul mindenütt az 
eredeti törvények vagy elsörangu irók használtattak. KiYánnók, 
hogy ezen munka nálunk is fokozza az érdeket az önkor­
mányzati közigazgatás kérdései iránt, a melyek többé itt �em 
tisztán elméleti jelentöségliels hanem nagy gyakorlati fontos-
5iiggal birnak. 

I. 

Mindenekelőtt a községek pénzügye_ körül .fejlődött rend­
szereket és az abban érvényesült főbb elveket vizsgáljuk, 
kezdvén az önkormányzat anyaországával, Angliával. 

Az angol konzervatinsmns sajátságos módon tttkrözödik 
Tissza a községi adórendszerben is. Azon tény következtében, 
mely szerint az angol politikai intézkedések nem elméleti fon­
tolgatások eredménye, hanem az élet követelményeinek meg­
feJeHileg alkottattak, valamint annak következtében, hogy ezen 
a gyakorlati élet szUkRégleteinek mcgfelelöleg keletke:iett �ntéz-
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kedések és intézmények mindaddig fentartattak, mig azok a 
haladás áramlata által meg nem semmisittetnek, és hervadt 
levelekként önmaguktól az élet fájáról le nem hullnak, a köz­
ségi adórendszer is még jelenleg azon alapon fekszik, me]y az 
Erzsébet királynő alatt hozott és 1835-ben reformált szegény­
törvényben adva van. Eredetileg a szegények tartása a község­
nek fö kötelessége volt; az ez által okozott költségek fedezésére 
behozatott a szegényadó, mely minden látható és jö-vedelmezl, 
vagyon (visible and profitable property) után fizetendő, fizeti pe­
dig az adót vagy a tulajdonos, vagy a bérlő; a közigazgatási 
egységet az egyházi község (parisb) képezi. Az adótétel repar­
titió által állapittatik meg az adókötelezettek gyülésében ; a 
vagyon megadóztatik a tiszta jövedelem megbecslése alapján. 
Azonban az idő haladtával a poor-rate-en kivttl más községi 
adók is hozattak be a községek egyéb feladatának teljesitésére. 
Ezek közül a főbbek a következők : 1. High rate, 2. general 
district rate, 3. borongh rate, 4. church rate, 5. water rate, 
6. Iighting rate, 7. sewers rate. Mindannyian hasonló elveken
alapszanak, mint a szegényadó. De a szükségletek emelkedése
és szaporodása. azt okozta , hogy ez adók korántsem for­
díttatnak csak arra a czélra, melyre eredetileg behozattak ; mint
p. o. a szegényadó jelenleg körülbellll harmincz klllünbözö czélra
fordittatik, mi által az egész községi adórendszer annyira. kom­
plikálódott, hogy már .Mohl annak oktalansága felett panasz­
kodott, kiemelvén, hogy Anglia ezen rendszer következtében
kényszeritve volt a községnek minden egyes i:lj közigazgatási
teendöjére specialis adókat behozni; igy van p. o. egy külön
temetkezési adó (dead burial rate) a parton talált ismeretlen
hullak eltemetésére, stb. Érezvén ezen hiányoka� számos elő­
készlllet és kisérlet történt a községi adórendszer javítására és
tényleg azt mondhatni, hogy a mennyiben majdnem az összes
adók a szegényadó alapján szedetnek, az adók sokfélesége csak
látszatos. Megjegyzendő, hogy elvileg mindenféle községi adó,
rate, csak másodsorban jön tekintetbe a kiadások fedezésénél,
elaö sorban áll mindig a községi v3oryon. Előnye az angol adó­
rendszernek ktllönösen abban áll , hogy az indirekt adókat,
melyek a forgalmat nagyon akadályozzák, jóformán nem ismeri,
bogy a községi adó egészen független az állami adótól, és

•
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hogy, tekintettel az angol községeknek kiváló gazdagági funk­
tiójára, kétségkiyül igazságos, ha a teher kiválólag a föld- és 
házbirtokosokra Tettetik ki. Ha még hozzáteszszUk, hogy kis 
községekben majdnem minden csaladfö tulajdonos egyszersmind, 
azon kifogás is elesik, mely az angol rendszer ellen tehető, 
hogy a. községeknek kulturalis kiadásai is vannak, melyek élve­
zöi nem mindig a tulajdouosok. Végre megjegyzeudö, hogy a 
községi adók községi közegek által hajtatnak be. 

Mig Anglia az államtól független és a fogyasztási adót 
nem ismerő adórendszert kép,isel, addig Francziaország az 
egyes adónemekben az állami adórendszer fllggelékét képviseli, 
de fökép az indirekt adóból hozzák a nagyobb községek jö,c­
delmökct . .Az egyenes adók pótlékképen (centimes additionnels) 
szedetnek a kö,etkezö állami adók utún: föld.adó, személyes és 
lakás-adó, ajtó- és ablaka.dó s iparadó. A pótadó haromféle: 
centime ordinaire, spécial, extraordinaire. Az clsök 5°/o-nyi 
magasságban szedetnek és a rendes kiadásvk fedezésére szol­
gálnak. Ezek csak az clsü két adó után szedhetők. A centime 
spécial ktUönös czélokra szolgál és a törvény által megszabott 
ma:simumon belül vetendö ki. Ezen két pótadóból a község kö• 
teles az állam ált�l reá uizott teendőket végezni. A centime 
extraordinairc rcndkivUli kiadások fedezésére szo1gal. Az ipar­
adóból az állam átengedi a községeknek a bevétel S0/o-át. 
Ezeken kivül vannak a közsé�eknek még egyenes fényűzési 
adói, n1e1yek vagy kizárólag községi adók, ,agy egynttal allanli 
adók, mely utolsó esetben az állam szintén a beTétel egy ré­
szét :i.tengedi. Végre tartozik az egyenes adókhoz még a köz­
munka, mely megváltható. Az adó állami hivatalnokok által 
szedetik. A fogyasztási adó régibb korból származván, a nagy 
forradalom által eltöröltetett, de későbben visszaállittatott ismét 
és az első császárság által rendszeresittetett. Fogyasztasi :ulók 
alá vettethettek eredetileg: 1. italok és folyadékok, 2. élelmi sze­
relt, 3. tüzelő szerek, 4. takarmány, 5. épitöanyagok. Későbben 
azonban ezen keret annyira kiterjesztetett, hogy jelenleg alig 
v-:m :irúnem, melyet a fogyasztási adóval nem lehetne terhelni, 
az ipar által feluolgozandó akármilyen tárgyakat sem véve ki. 
Fogyaszt:\si adút többnyire csak négyezer léleknél nagyobb 
községek hozhatnak he1 tuire az államfő engetlélye szükséges. 
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Az adót vagy a község maga szedi, vagy bérbe adja, vagy az 
államnak bizonyos összegért átengedi. _.\. franczia adórendszer 
hibája az önkormányzat majdnem teljes hiánya, a községeknek 
függése az államtól az egyenes adó tekintetében, a termelési 
nszonyok megzavarása, a fogyasztás egészségtelen iránya a 
fogyasztási adók kö,etkeztében. Az első körülménynek, az ön­
kormányzat hiányának tnlajtlonitja Leroy-Beanlieu, hogy mig 
Francziaországban minden egyes poJg ír takar�kos, az állam, 
a megyék és községek roppant pazarlók; a második körül­
ménynek a népesség kiözönlését a városokból , a franczia 
gy:írtmányc,k megdrágitá.sát és ennek következtében csekélyebb 
versenyképességét. Francziaor;;zágban az állam majd mindig 
ugy tekintette a községet, miat kiskorút, ki maga tlgyeit nem 
tudja. elJátni és ezért körlllvette másutt nem ismert intézke­
désekkel, melyek a Francziaországban keletkezett „tutele ad­
ministrative" sajátságos fogalmának megfelelnek. 

Poroszo1·szág nagyobb részében a községek részint pótlé­
kokból, részint önálló adókból, részint vagyonból sat. merítik 
jövedelmeiket. Az 1853. majus 30-diki törvény szerint a köz­
ségek képviselői elhatározbatják a községi adók behozatalát, ha 
a község vagyona a szükségletek fedezésére nem el egendő. 
Az adók 1) pótlékok az állami adókhoz, azonban a házaló iparra 
kivetett adó pótlékok által nem terhelhető, to,ábbá nem szabad a 
jövedelmi adónál a más községben fekvő földbirtok után huzott 
jövedelmet megadóztatni ; 2) önálló egyenes és nem egyenes 
adók. _.\. kormány beleegyezése szükséges minden oly az egye­
nes adó után kivetett pótlékra, mely az állami adó ötven 
s.zázalékat túlhaladja vagy nem egyenlő tételek szerint vettetik 
ki, to,ábbá. a jövedelmi adó után szedendő pótlékok és a nem 
egyenes adó után szedendő pótlékokra. Indirekt adót ne1u 
uabad kivetni az 1818. május 28-án behozott adók- és vámok­
laoz, valamint a répacznkor-adóboz, a szesz-, bor- és dohány­
-adóhoz, a bélyeg-adókhoz és a sóadóhoz; 1867-ben a községnek 
joga , önálló indirekt adókat behozni , ismét jelentékenyen 
tlleg@zorittatott. Az önálló községi adók közt különösön fontos 
U ú.jabb időben a. nagyobb varosokban mindinkább terjed6 jü­
ftdelmi adó. Az indirekt adók közt jelentékeny szerepet játszik 
a liszt- és húsadó (Mahl- und Schlachtsteuer), mely 18�0-ban 
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hozatott be: de mint állami adó 1S73-bau töröltetett el. E::-yes 
községekben a. kutya.adó i:,; elöfordnl. A. többi Xémetor�zá�ban 
kevés kivétellel ugyanezen adó-rendszert találjuk. 1)

Ola:szországban jelenleg a fogyasztási adók képezik a 
községek fö jövedelmi forrasát. A községek az :illam által ki­
vetett fogya::;ztási adó két ötödét vethetik ki pótlékul, a többi 
fogyasztási czikkekre pedig értéküknek ötévi átlagára 1011/o-ig 
vethetnek adót. Azonkivlll ki,etnek a községek pótlékot 
(sonimposte) a f"old- és házadúra 100 °/o-ig, ,magasabbat csak 
azon esetre, ha bizonyitják, miszerint kUlünö::; jö\'"cdelmi furril­
sai nem elegendők a kiadások fedezésére), de nem az ingö 
Yagyon (ricchezze mobile, a mel:'� adó kUlönbeu ua�yon ba­
:-onlit a jövedelmi adt"ihoz· után szedett adóra. melyből azonban 
az :illan1 30 °/o-ot a közsé�ekuek {itenged. Azonkirnl ,nunak 
1nég má, községi adónemek, mint helypcnzek, kutynadó. ille­
tekck, van továbbá jö'\'edelem vagyonrészekböl és ,égre állami 
segélyek (különösen az oktatilstlöyi kiadúsokuál.. Olaszor,zúg­
ban is ellenőrizteti az állam a községi háztartást hivatalos 
közegei által. és ruegúllapitja a község kötelezö kiad.,sait. De 
a kUzségi aclú behajt:i�a községi hivatalnokok által történik. 
A fogyasztá�i adúnal tal:iljuk a bérrcnd ,zert is alkalmnz,a. 
ya]amint azt, hogy a község az összes, tehát állami és köz::.;égi 
fogya.sztúsi adót szetli és az :illamot egy ;°\ltalftny által kielégiti. 

Belgium 1SG0-iz te]jf>:.en a franczia küz.ség-i a.dórenrl�zert 
követte, csakhogy az önkormányzatnak a pénzllgyi igazgatásban 
na�yobb tért n�-itott. á fű �jü"t"edelmi forrásokat pótadók é,,, 
fogyasztási adók képezték. AzonkiYül Yan még a meg,áltható 
küztuu.nka és egy külön személyadó. to,ábhá adók a csatoTnúk. 
járdiLk feuntartás:Lra, egye:. helyeken kutya- é� lúadó, kocsiadó, 
,ad:iszatillcték, piaczi illeték. út'fám. ,égre BrU,sclben 1865 
óta községi iirökségi illeték. A fogyasztási adó, tnelynck külü­
nö�en }i,-zt, sür, bor. sze-::.z cs basonló fo;yasztasi czikkek 
,oltak ala,eh·e. nagyon sujtottúk ezen kis tcrlilettel bíró üllam­
han a forgahuat, és it!: n1ár a ne,;y,enes é,ekben n1ef;lúmad­
tattak, azonban csak 1860-ban türültettek el. Azon kiiz-.ég-ek. 

1t Borlinb�n a fedezet hár ,m negyede az allami adóre-nd:.lertú1 f"ú;;et1en 
eme három adó tl.ltal szolg:iltattatik: házadó, lakbfradó fs jü,·edelmi adó. 
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melyekben fogyasztási adók léteztek, karpótoltattak az által, 
hogy az á11ami bevételekből, ne,czetesen a postajö,edelemböl, 
a k;ivé"\"ámból, a külföldről jö,ö bor és szesz, és a belföldi 
�zesz, ser, eczet és czukor után "\"etett adóból bizonJ·os hánya­
dot kaJ)nak. A községi törvény megszabja a kötelező kiadá­
sokat, melyek közigazgatási szempontból teendők. A belga 
községek sokkal nagyobb faggctlcn:::.égnek örvendenek, mint a 
irancziák; semmiféle községi teher és községi adó ki nem 
T"Cthetö a községi tanács beleegyezése nélkül. Az eUenörzést a 
tartományi bizottságok gyakoro\ják. Ehhez hasonló Hollandiá­
nak községi adó-rendsze1·e. 

Oroszországban a községi rendszer még jelenleg is kom­
mnoistikns alapon nyugszik. 1neJynek prin1ar alakzata a mir. 
A község felkarolja az egyén egész gazdasági életét és azt a 
küzségével elválaszthatlannl összeforrasztja. Itt is a község kö­
telező kiadásai az államtól meg vannak szabva : ilyenek a 
községi közigazgatás költsége, himlőoltás ,agy ragály e-.etén 
.orYosi kezelés költsége, községi előleg, magtárak állitasa, a 
küzségi utak, csatornák felállitása, községi örök tartása, agg 
beteg, béna. községi tagok ellátása, kiknek 1·okouaik nincse­
mek, égések által okozott károk. ár,izek, sáskák, rat"adozó 
.állatok, mezei egerek sat. elleni intézkedés. A község rója. ki, 
.szedi be .saját és az állami adókat és szolgáltatja be az utóbbia­
kat az állami pénztárba. A község mi:uden köztartozásért egye­
temlegesen felelős, azt ki is fizeti és a b:i.tra1ékosokat vagy 
rokonaikat munkára elszeg<'Jdteti, a hátralékos vagyonára gond­
nokot rendel. A Yárosok ingatlanokra, ipari, kereskedelmi 
vatensekre Yethetnek ki adót, egyes helyeken fogyasztási adók 
is léteznek, de behozatalnkhoz a gazdasági (kereskedelmi, 
pénztig� i és közlekedési) ministeriumok engedélye szükséges. 
Az adó maximuma a jövedelem 10 °/o-át, ,agy az érték 1 ° 

0
-át 

meg nem haladhatja. A város azonkivUl szedhet illetéket: 
Tendéglök, korcsmák, bérkocsik, lo,ak. fogatok és kutyúk után; 
-ezenkivlll más klilünliözű diJakat is szedhetnek és bázbéradót 
is hozhatnak be. A Yárosok főbb kötelező kiadásai : a ,árosi 
közigazgatás költsége, városi kölcsön lefizetése, jótékonysági 
• tanintézetek tartása, a katonai elszállásolás költsége, fog­
házak vi1ágitása, fiítése és felligyelők tartása. a vúrosi rendőr-

&• 
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ség tartás.\ban \"aló osztályrész, hol ezt a törrény ki\"'áuja; a 
,árosi tűzőrség tart:isa, c�atnrnák, utak fenntartása, világitás stb. 
A városok is pénzügyi tekintetben, adók behozatalánál, kö]c-:ö­
nök iólvételénél, költség\"'eté;; felállitá-:ánál a kormánytól xug-gnek. 

Az elörcbocsátottakban röviden láttuk a. községi pénz­
ügy főbb alakzatait; Anglia itt is a szabadabb, önálló fejlődést 
képviseli, Francziaorsz:ig a központi absolut hatalom befolyását, 
Anglia az áldozatkész földbirtokos osztály eszme-irányát, Fran­
cziaorsuig a bourgeoisie szellemét, mely vagyon:\t féltékenyen 
őrizve, inkább kerülő úton a fogyaszt:.ist választja fö adótargy­
nak. Németország e téren is közYetiteni iparkodik a két rendszert 
és újabban inkább az egyenes adók terén keresi a községi 
pénzügyi kérdések megoldását A többi á11amok egyik vagy 
másik rendszerhez simulnak; Olaszország és régebben Belgium a 
franczia, Éjszakamerika az angol, Ausztria a német rendszer­
hez. De a községi pénzügy jelenlegi a]ak--ulását sehol kielégitö­
nek nem taYtják és rationalisabb alapokon keresik azt újjá 
alakita.ni. E törekvések a gyakorlati élet pressiója alatt kétség­
telenül eredményhez fognak vezetni , t!::i akkor múr az itt 
röviden ecsetelt, sok tekintetben ok-:zerütlen ál1apotok csak tör­
téneti jelentö„éggel fognak birni. 

II. 

_..\ttérünk most azon féíbb adatok közlésére, melyekből 
a községi és nevezetesen a nag5,yárosi pénzügy újabb ala.kulá­
sa.ra következtethetünk. A rendelkezésre álló anyag nem teljes� 
de mindame11ett haszonnal értékesitbetö az önkormányzati 
}lénzligy tanu1mányozásanál. 

_.\. mi mindenekelőtt az Ö"-szes önkormányzati kiadásokat 
illeti. azok nagyságát a következő adatokból látjuk. Az összes

önkormányzati kiadások tettek 
Nagyb.ritanniában 187� 3 ( 1 millió sterl.. az.az az állami kiadások 5-i-0/o•á� 
Fnncziaországban 1S68 4S3. 6 „ frankot, ., ,. ,. ,. 21 „

Ola!lzorszá.gban 1S71 4-0:? ., .. ., ., ,, ,. 31 „

Belgiumban 1870 110. 6 ., .. ., • ., ., 51 „

Hollandiában· 1S65 30. S „ forintot ,. ., • ,, :!H „

Dániában 1<-71 'l. 9 „ Rd., ., ., ., ., 4-G „ 
Látjuk, hogy az önkormányzati költségek legnagyobbak 

Nngybritanniában és Bel giumban, tebat azon két államban� 
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melyben a községi pénzügy függetlenebbül \"an szervezl"e, a uél­
kttl, hogy egyuttal megmondhatnók, ya.üon ez utolsó tény 
ok-e ,agy okozat. 

A nagy l"árosok 1) pénzUgyi helyzetét elsö sorban azok ösz­
.szes évi bevételei és kiadásai fejezik k.-i, mint ezt a következő 
adatok mutatják: 

Budapest 
D�cs 

1875 

1S74 

Ö.a>:('S 1,evétcl 

1;-;_547. 73;; 
7S.9lS.519 

IS�SZ@'S kia,lá., 
frankokban 

16.309.955 
6i.41t3.973 

76�.':!20 
+ 11.531.54-ö

Triest 1'>7i- S.4-73.:!15 9. 330.517 857 .33:.! 
Stuttgart l"-73't, �3.132. 100 30.6:?5.600 6.893.500 
.München 1S7i 9.9:!i.190 5.3i0.33.t. + 4.�J.S56
JU,ma 1875 !!0.478.0t-l 19.377.954 + J .Hll•.100
Turin 1 it 13.004.090 1:"!.J54-.9:;G + -i 9.S34
Palermo J�7i 7 .975.1,, 7 .961 511 + 10.&66
Lütóch 1�7.S. 7. ,�2.:;r,0 6.3l9.G3-. + 1.3,2.9:?::!
Stockholm 1874 8.939.466 7.3S5.G99 + 1.553.767
<_'hristiania. 1S7.S. 6.:!!9.660 6.195.19:! + l» . .iGS
Koppenhá�al'>TI- S.13!.453 7.7S7.107 + :U-7.316
Antwerpen 187f. 9,103.601 7.74-i.160 + 1.359.61-1
.Eukarest 1871- S.4'::!8.577 7. 719.675 + ,OS.90�
Boroszló 1S75 9.0t36.0,6 S.!56.335 -j- 5,fl. ,41 
◄ienua 1875 11.661.SOO 1 l.G61.200 ,- 600 
}'lórencz 1375 15.3:?S.512 23.712.050 S.3'-3.50S
Berlin 1875 41.913.939 46.134.0� t.i:?O.OSl
Páris 1,73 3;;7. 617 .OOO 330.9S8.000 + �6 .6�9 .000
London (.lletrop.) 1872/3 ? 175.971. 050 ? 

E szerint Párisn:lk magában kétszer annyi kiadása van 
mint Budapest, Bécs, Berlin, Róma, Stockholm, Chri::,tiania, 
Koppenhága és Bukarestnek együttvéve. A mérleg a legtöbb 
varosban az emlitett évben aktív volt; legnagyobb volt n feles­
leg Bécsben (11.531.546 frank), leguagyoub a hiány Florenz­
ben (8.383.508 frank). 

A varosok kiadásai az utolsó é,ekuen nagyon emelked­
tek, mi a városi közigazgatás sokszorosodott teendőinek tulaj­
aonitandó. Az összeil kiadás tett ; 
Budapest 1666 : .J.. - millió frankot 
Béea 1865 : 27. 0 ,. ,, 
Stuttgart 1 ,(a(, : !:! • 5 ,. ,. 

1s,;:, : 16. 3 milli.} frankot 
1874 : 67 .4 „ 
18,3.'i-: 30.6 

., 
• 

1) Az adatok nagyobb része a fentidézett »:::,tatistiquc internationale

4ea financesc-ból van véve, mely azokat elüször egyöntetüleg álli t)a ö.s;;ze• 
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München 1 c;6-l- 5 : 4.7 millió !rankot 1,74, ö.3 milli,'i frankot. 

Róma 1871 11. 9 " 1S75 1 !f. 3 " 

Turin 1..,65 10.:? � � lS,4 1:! .5 .. 

Palermo 1S65 7 .0 ., ,. 1:, 74, 7. !) .. � 

Lüttich lS65 5.7 .. � lSí-1- G.3 ., ,.. 

Koppenhága 1 ::-6:::. .t-. t ., .. 1 ,-1- ' . ' " .. 

Antwerpen ]_6ö !.l • :=; " � 1 14 7.7 " ... 

Bukare$t 1S66 3.6 .. � 
1 'ii-1 .. ' .. 

Boroszló 186G "'. fj ' !�,� s. l-
.. .,. 

Genua 1560 . i.7 1S75 . " ,. 11 ,.•
.. ,. 

Flórencz. 1866 ", . 7 .. .. 1,,5 ::!3. 7 � 

Berlin 1-:f\9 1 S. 1 � ,. 1�7:-, 46.1 .. .. 

Páris 1S60 103.-! ., ., l'!:,15 : 330.9 .. 

Legnagyobb aritnyLau emelkedtek a kiadilsok épl!n a 
lcg:nag-yobb városok bn.n; Budapesten négyszerest:re, Bécsben és. 
Berlinben küzel b:irom::.zorosára, Floreu<:zben baromszorosára 
Csökkenést csak egy városnál tapasztalunk : Antwerpennél. Ha 
ves�zük, hogy ezen n��y Yárosokban a népe::oség szaporodása atlag 
legjobb esetben évenként 3", , tebát tiz év alatt egyharmad, 
akkor azon következtetéshez jutunk, hogy egy-egy fejre lego.lúbb­
kéti;zer annyi községi adó jut jelenleg, mint tiz évvel elobb. 

A váro,ok U!5yao igen külüubözö forrá:;okböl :--zedik jövcdel­
mllket: vagyonból, adukbóJ, illetékból, állan1i segélyből sa.t.; kt:tség­
telen, hogy újabb idobeu a köz::oé§.� Láztartásuan is az adók mind 
nagyobb szerepet játszanak. )Intatjak ezt a következő számok : 

f�enes a_;:!� 

Budapest 1S75 ,,.319.456 

Bécs 1 s, l- 21.74�.9G7 

Triest 18il- 3. 6.19. 'i!H-
.M. Frankfurt 1S,i :? • 851. 850

Róma 1S75 :?.735.610

Tarin 1S,l !)36.4-61 

Palermo 1S7f. 595.�38

Llittich lS, .(. 1.<149.51 co 

Ohristiania 1S7.t 1 . 74S. 211:'l 

Bukarest 1�74 570.991 

Boroszló 1�7:, �.964.319 

Genua. 1575 �S�.909 

1-'lorencz 1�7j 3. 755.415

Berlin 1S75 25.�fi6.S7O

Páris 1Si0 5.440.373

Stuttgart 1573, f. 2 .391. 200

nem tiryenes adó 

frankokban 

5.t-.51. !H3

5. G67. :!57

? 

1.09:?.S,O 

11.564.353 

.S..638.:!S9 

G. 267 .19�

1.�67.363

551.665
�. :!f.5.-i-02 

1 466.�7 

7.126.931, 

6.966.!44:> 
Gll.:!26 

t 1O.O7G.v(}) 

3-5.l 00 

má, nnde„ lic..-itd 

14-.:!�9. 668 

35.�1-312

S . .t.63.56S 

- J38 6;:;o_, ♦ -

lG.159.O61 

1O.ti7G.St-:i: 

7.464.369 

3. :!S.S .16&

J.0!4.660

3 752.643 

·) 116fi.,)76
9.3OG.500-

13.1:!:!.619' 

as .102. 594-

171 -�-�{){. 

3.3S5.100-
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Látjuk ez adatokuól, hogy különösen Francziaországban 
és Olaszországban mily fontosak az indit·ekt adók. Párisban az 
indirekt adókból befolyt 110 millió frank, a direkt adókból 5.,i, millió 
frank, Rómában az indirekt adókból 11.;; millió, a direkt adók­
ból :l.1 millió sat.. Pesten majdnem egyenlő a két forrásbóli 
bevétel, Bécsben az egyenes adók majdnem négyszer annyit 
szolgáltatnak, mint az indirekt aclók. 

�.\.tmegylink mármost a kiadások ré5zletezésére. A nagy 
városok költségvetéseiben legnagyobb összegeket képviselnek 
a következő közigazgatási ágak: közlekedési eszközök (utak 
és járdák épitése, fenntartása, tfazt:i.n tartása), világitás, tűzol­
tás sat., tehát oly kiadások, melyeket első sorban a telek- és 
hazbirtokosok érdeke követel, továbbá az iskolák és a szegény­
ügy. A következéi adatok a főbb kiadási tételeket mutatják: a 
nagyobb európai városokban: 

Buua.pe.s-r (1875) Bécs (1871) Páris H8,S) Róma (1875) Berlin (187.;) 

rendészet 941}.900 
közl.. utezati.sztita.s 2.0JA..661 
iskolák (iskolaépit-

kezések nélkül) 1. 159. ';78
világitás 384.208 
parkok . ::?iü.623 
tüzolta.s . �67.205 
segélyügy . f 1.271.817 
kórházak . l 
kamatok és tökecörl. 1.902.365 

Stoellholm 

lS,oi) 

rendészet 534.b90
közl., utczatisztitás 1.732.226 
iakolák (iskola épít-

ltezé8ek nélkül) 555.9:SO 
világir.is 179.936 
parkok ' 31.084 . 

tűzoltás . 117.998 
segély ügy 663.776 
kórházak 285.135 
kamatok és töketörl. 1.340.010 

fr a nk okban 

1.9:19.630 28.985.000 726.906 1.330.41 l
5.747.842 11 908.000 2.865.155 7.121.685 

4.556.464 10.314.000 857.948 2.516.99!:I 
1.070.16-1- 4. l O::> .OOO 612.3!)0 1.322.395 

196.061 1.556.000 95.100 375.001 
t-43.'.!0I- 155.000 181..f.S0 1.330.674 

5.0i-5.986 ( l3.336.000 1.282.776 4.2:lt.579 
583.9�4 150.000 1.74-0.960 

:!6.313.389 117 .&39.000 1.500.000 5.366.0S.f. 

Chrl,ttania Kc,pp�ohtiga Dukarest Flúrrnu 

frankokban 

(187,i) (187,i) (1875) (l.AT--5) 

q_77_177 500.3,2 54-6.789 3-i-3.061 
577.238 339.003 485.036 2.315.691 

283.9.J,2 454-.386 64.286 786.153 
49.870 521 .277 35 4.812 

3.712 4.013 1:I0.935 
135.975 165.SSl 140.000 75.1�fü 
650.790 9::-5.4 72 25.790 296.64-1 
207.807 777.142 360.772 
554-.026 796.335 4.920.608 7 .076.0891) 

1) LoncJonbau f\letTop<>lisJ 15� .-ban a fö'bb költsé::-ek következak volmk: rendészet
3·9, segdyügy 40'1, iskulAk 11·1, ldizlekedés. v"J:íptá.s, c.saturnáuis, '\"izvezeték 9't·.; m. frank.
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Érdekesnek tartjuk yiz.sgalni, mennyi adat-ott ki az utolsó 
években killönöc;ön utak és járd{ik épitésére egyré:>zt, az adós­
s�gok kamatoztatásara. é:s törlesztésére másrészt, mivel ktilönüsen 
ezen két tétel roppant mér,ben emelkedett az ntolsb korszakbau. 
Az illető számok a kö,etkez�k: 

köde kedL>re aJ v:.._'-' i;-kamatoztauisra 

.;s 1llrleoztésre 

Budapest 1866-1&í5 1 1,. O millió frankot 10.� millió frankot

Bécs 1865-187.{ 4a.G 58.i- ., ,. 
Lipcse 1$65-1 j".j. :-l s � 10.8 .. 

Stuttgart 1S6' ,,-!Sí"-/• 3.:? .. ,. 1.S
• 

München 1864 •-187.f, ,.4 ,. ,.- ., " 

Róma 1S71-1875 22.::3 " • 3.7 ., • 

Turin 1865-1S,-i- ti.:; .. �o., 
.. ., 

Yelen&ze tS6::-.-J --.71 3.7 4-� .. " 

P:i.lermo 1865-1 ,i 13.='> ., 5.4 ,. ., 

Lüttich 1565-187.f. 11.- ., 16.:? " " 

Koppenhaga 1665-1�7-1 3.5 ., 7 .1 
" 

Bukarest 1866-1S74 ' . ' 35.1 
.. 

Boroszló 1S6•-1 75 4.- .. ,. 10.3 
Genua 1S6G-1�75 1,. 6 ,. .. 1.1-.:? 

,. " 

Flórencz 1S66-1875 3\1.4 ,.. " 41.7 " r 

Berlin 1SC9-1875 18.5 ,. .. 25.6 
,., " 

Az emlitett 16 város a felsorolt éV'ekbcn tehát 21!"1.7 mil-
lió frankot kti!Uitt út-, járda-, hidépitésre és fentartásra, és 
273.1-et adóssagok kamatoztatására és törlesztésére. 

A városok az utolsó korszakban az emelkedett igényeknek 
különösen kölcsönök felvétele által feleltek meg. A legtöbb je­
lenleg még fennálló adósság szárma1.ik a tizeukilenczedik sz:'L­
zad má;;odik felcböl, wiot ezt a következő adatok mutatják: A 
feunalló adósságok közül származik a legrégibb 

flerlin. lS:?::--ból Páris . t�:->5•bül 
Genua . . . t,3.1 .. München . 1 s:-, 7 ,. 

�tuttgart . 1�,;; .. 'l'riest. 15�.S -

Boroszló 181-8 
. 

- Cbrisriania 1s:; 

Lipcse 1850 " Palermo . . 1865 .. 

Liittich . . . lS.33 .. 'felenczc. . 1 -:,t G 
• 

Budapest. 1-...53 " Bec;, . 13 :-:- -

Koppenb:iga 1S5l r Ruma. 1 "7:? •
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Az adóssá.,.. 
0 

tesz: 
Budapest 1875 3:l?. 1 millió Crankot 
Bé.!S 1874 107.3 ,. " 

Triest 1874 1�.1 " 

Lipcse 1874- 18.4 - ,, 

Stuttgart 1875,'t 9.6 ,. .. 

München 1S7i 2i .3 
,. ,. 

Róma 1S74 30.5 " ,, 

Turin 187� 12.4 .. " 

Velencze 1874 10.7 ,, � 

Palermo 1874- . ]3.5 ., .. 

Ltitticb 1874 37.3 ,, 

Stockholm 1874- 11. !J
n ,. 

Christia.nia 1874 S.6 ,. " 

Koppenhága 1874 �l. 1 ,. .. 

Bukarest 1874 14.:! .. ,, 

Boroszló 1875 31. <:. ,. ,. 

Genua 187� 38.S " .. 

Flórencz 1875 10 .5 .. " 

Berlin 1873 45.3 ,. ,, 

New-York 
• 

lS,5 583.5 ,. " 

Boston 1875 135.- " ,. 

Philadelphia 1875 �9S.- ., " 

Brooklyn 1875 175.- ,. " 

Chicago 1S75 1�1.5 ., .. 

Baltimore 1875 121.5 - ,, 

Páris 1S75 1!)3S.1 ,, " 

Legnagyobb az állandósitott adósság Parisban, továbbá New­
Yorkban és Philedelphiában, átalában Északamerikábau; de 
látjuk, hogy az ola�z városok is magas auósságok alatt nyögnek, 
a minek egy jelentékeny rész az ujabb állami atalakulás által 
szükségelt ujabb rendezkedés, az iskolák át.étele, a polgári 
lajstromok ,ezetése sat. terhére esik. A. fentebbi városok ,agyon­
.mérlege kö,etkezökép alakul : 

,-agyon tartozás mérleg 

Budapest 1:::,i5 103.85!-. .f.35 32 .135. 733 + 73.713.70�

Bécs 187! 174.055.393 107.315.3-i-:! -r 66,740.051

Triest 1S7!- �0.805.760 1�.1�1.913 ' S.623 817. 

Lipcse 1Si4 31.19:!.74-5 lS.436.:!74 + 15.756.471

Stuttgart 1�7•, 14. 4.1.3. �6:1 9.617.030 ' 4.S26.�32-, 

Miinehen 1871- 17,378.300 �7 .316.100 - !l.937.800

Róm.a 1874 S.075.079 :30.;i96.G9:! - 2-=?. 5!1. 613

Turin 1S7t- 2s.:;au.57 i. 12.-1-7-1-.631 + 16.055.9i-3
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vagyon tarto-zás mérleg 

Velencze 1871- 4.083.177 10.,78.625 G.695.l4'8

Palermo l87f. 13.5S7.656 13.577.692 + 9.963

Liittich 187-1- 30.5..'50.00:J 37 .338.000 G. 78S.OOO
Stockholm 1874- 19.686.84-S 11.9"2,.7S5 + 7.759.063

Cbristiania 187-1- l6.\J35.13.5 S.tl2S. lbl -l- 8.306.951-

Koppenhága 1874- 1-0 41-1.997> 21.11-1-.04:? + 19.3:!7 .953

Bukarest 1874- 14.2SS.8SO 1-t.3-37.706 69.000 
Boroszlö 1875 63.741.0S2 31.868.734 + 31.87:!.348 

Genua 1875 22.i-31-.789 38.855.951 - 16.-1-01.16�
Flörencz 1875 38. i27 .833 108.583.202 - ,0.055.369
Berlin 1873 98.4-18.514- 45.371.950 + ö.'3.0i-fl.562

Legkedvezőtlenebb Florencz városa.nak 1J vagyoni helyzete, 
mely 70 millió frank hia.nyt mutat; legked,ezöbb Budapest és Bécs 
városoké, melyek több mint ötven millió frank aktiv ,agyonnal 
birnak. Azonban ez adatok használatánál mindig szem előtt tar­
tandó, hogy a városok vagyonrészeinek megbecslése igen kü­
lönbözőképen történik. LátJuk ezt akkor, ha. p. o. a városok által 
az ingatlan produktiv vagyonból húzott jövedelmet tökésitjttk, 
és az akkép nyert számokat összehasonlitjuk az értékkel, mely­
lyel e vagyonrészek a mérlegben fel vannak véve. Ide igtatjuk 
ez adatokat, nem minthrL azt tartanók, hogy az igy számitot­
tak a helyesek. hanem csak a különbség feltüntetésére. Tettek 
a termelékeny -vagyonrészek: 

Budapesten 
Bées 
Lipcse 
München 
Róma. 
Turin 

Palermo 
Lüttich 

rtik6sitetr jövedelem 

66. 031. 100 frankot 
1 7 . 272 . 64:l 
11. 23:?. 939 

2.5:?2 .100 
4-. 951. 1-15 

G.136.875

4.090.000
6.200.000

., 
., 

.. 

., 
" 
,, 
" 

Boroszló 2:2.28l.075 
„ 

kimutatott érték 
7.213.S60 frankot 

7.f.. 2SG .080 
., 

19.1-11.51.Q ., 

3.93.'5.tOO " 
351. 100 ., 

10 .399 . 1S0 ., 
J .IJ(}S•7SO 

" 

:113.540 
,, 

3.,47.200 
., 

Berlin 19.115.693 „ 17. -1S1 .320 „ 

Végül még csak az iránt akarunk néuú tájékozást nyuj­
tani, milyen összeggel járulnak a nagy városok polgárai fejen­
ként a községi adókhoz, mely számításnál csak a tulajdonképeni 
adókat, egyenes és nem egyenes adókat tartjuk szem előtt. � 
e1·edmény a következő: Fizettetett községi adóban fejenként: 

1) Idélközben e város be.szüntette a kamatok liz.eté:iét.



-

DR. wElSZ lJÉLÁTÓL. 91 

Bnka.re„tben 1:? frank lako:;ság: :Hl. ,05 

Lipcsében 13 • l:!7.387 

Prá<>á.ban 
0 17 ,., 101.699 

�iiocbenben 18 ,., " 103.0:!4-

Lüttichben 19 
.. .. 

115.9:íG 

Koppeo hágá ban :!O 
" " ::133 .000 

Boro,;zlóban 20 � ., :?39.o;;o 

Stuttgartban :? 1 
" 107.:?7& 

Berlinben �j' ., • 966.S5

Turinban ':!O ., 19:!.ii-3 

Yelenczébeo ':!9 
.. .. 12, • 0!14 

Chrbtianiában 3� ., ., 75.!JSG 

Stockbolwban 31- ., .. 15:L;; .... :! 

Budapesten 36 ., ,. 300.001► 
Palermoban 3,_; 

., 
l 6.1 i5

�. Frankfurtban 3, .. ,.. 103. J3f,

Béc,;ben 40 
" ., 6S3. 4Gt, 

Triestben 50 
• ., 

l::W.000 

London {Metropoli") 51- • � 3. �:?. 33-..

Gennában Cl ., ., 130.:!69

Flórenczben 61 ., .. 16::! 093

P:i.ri:sban G::! 
" 

,. 1.861.792 

Rómában 65 " ., 219.608 

Látjok ebből, hogy a nagyobb államok közUl á.talábau 
legkevé,bé vannak terhelve községi adó últal a német városok 
polgárai, leginkább az olasz városokéi. Budapesten a köz�égi 
adó többet te:sz min& Berlinben, de kevesebbet miut Bécsben. 
Igen c,ekély a köz::;égi adóteher Bukare::;tbcn, Lipc,ébeo, Prá­
gában, llllnchenbeu és Llittichben, lcgjelentckenyebb Genuában, 
Flórenczbeo, Párisban és Rómában; de még ezen váro:sokban 
is a polgi'uokra vetett közscgi adó nem nevezbetü túl-,ágosnak, 
mert Róma, mely a fentebbi skálán a legmaga,abh helyet 
foglalja el, csak 26 frtot követel fejenként községi adó fejébeJ!· 

Az itt közölt adatok lehetővé teszik, u nagy városokat 
pénzügyi tekintetben ö,:--zebasonlitani ; azonban nem szabad 
szem elől téve::;zteni, hogy a pénzügyi eredmények megit�lése 
a községi közigazgatás terjedelmétől fligg. Oly '"°úrosok, me­
lyeknek saját tanodái vannak, azok fentarlá!'..ára kénytelenek 
�""Y kiadásokat tenni, és azokban, melyek ezen tanodákat 
ingyen nyitják meg polgáraik előtt, a bevételeknek ki:seb­
beknek kell lenni; olyanokban, melyek rövidebb idő alatt 



törlesztik adóssagaikat, hasonlóképen a kiadások �z.likségkép 
növekednek· a rendészet a ,en-él,fi..,.y é:s� kttlöuö-'en a ko··z-, ' ·-0 „ 0 ,  u 

igazgatási reformok minősége és terjedelme miud igen fontos 
tényezők, melyek függvényei gyanánt a költ-,égvetés tételei te­
kinthetők. 

Ill. 

A. községek pénzli!?ye kiirüli irodalom, a mint már emli­
tcttuk, csak az újat,b időben fejlődött jelentékenyebben és külö­
nösen Né1neturszág az, n1ely leginkább iparkodott arra. hogy az 
így t-ámadt kérdéseket tudo1náuyosan megoldja. .Azon a német 
tudományt jellemző sajátsága, hogy minden kutatásntH egéc::z&1 
a leghoruályosabb metaphysikai mélységekig leszáll, és ez által, 
a mint egyrészt a jelensé!?ek gyökerei felé közeledik, másrészt 
azoknak csak a gyakorlati élet napvilága mellett észrevehetö 
tulaj<lonc::ágait gyakran fel nem ismeri, a községi pénzügy kér­
-déseinek tárgyalasában is nsszattikrözódik. )Iindamellett egész­
ben ,éve azt 1nondhatj11k, hogy az újabban megjelent munk;",k a 
kérdésnek legalább helyesebb felteyéséhez vezettek é:s egynttal 
azon főbb elveket tisztázták, melyekre az idevágó összes kér­
dések tndomúoyosan vi�c::zavezethetök. Az persze, hogy a ;;ya­
korlati politika minden egyes esetben mily positiv alakulást 
javaljon, az elvont tudományos kuta.tás által egres egyedül, Yala­
mint más gazdaságpolitikai kérdés�kben, úgy itt sem állapitható 
meg. Nem lehet feladatunk, hogy itt a.z összes e kérdést tárgyazó 
munkák irodalomtörténeti ismertetését adjuk; hanem szoritkozu.nk 
- különös tekintettel az újabban megjelent munkákra - azon
nézetek előadására, melyek az idevágó kérdések ön.Uló és saját­
szerú megoldását képnselik és e tekintetben különösen Faucher,
Gneist, ,Yagner, Bilinski, Walter, Friedberg, Leroy-Beaulien emli­
tenclök. Legsajátosabb álláspontot foglal el e kérdésben a
német szabad kereskedelmi párt, élén Paucber. Kiindulván azon
felfogá.sbó·l, hogy az állami !':Zolgálatokra is a kereslet és kiná­
lat, a szolgálat és ellen,zolgálat úgynevezett természettörYényét
kell alkalmazni, az adó terén azon eredményhez jnt, hogy az
adóban is a szolgáltatas é;) ellenszolgáltatás elvének érvényre
kell jutnia. Ila. ez az állammal .'-zemben állittatik, és ennek
kö,·etkeztébcu az össz1.:s adók nz illetékre ,ezettetoek vissza,
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úgy még inkább á.11 ez a köz$égi adóra nézve. mivel szerintök 
a köz�ég Talójában semmi egyéb, mint �azdasúgi kötelék, a 
mely legjobban a kereslet és kinálat törvénye altal szabályoz­
tatik . .A község által tett kiadások leginká!Jb a lakási sztlkség­
let kielégitésére vonatkoznak: ittak, hidak, útczatisztiás, világi­
bis. vi:rTezetés, és miutün e szolgálatok igénybevétele meg]e­
hetöscn azon aranyban történik, a melyben a lakási szükséglet 
fejlődik, ajánlják a Jakási adó behozatalát, mint községi adó­
nemet. Az illeték el'"e a többi szabad kereskedelmi szakférfiak 
ált-al is fentartatik, azonban azon különbséggel, hogy ennek 
keresztülvitelére nem a lakási adót, hanem a f'óld- és házadót 
tartják legalkalmasabbnak. 

Gncist Rudolf a községi adóztatás kérdésével foglalkozván,..

azon javaslathoz jut, hogy az angol szegéoyadó-rcndszer, mely 
a f"öld- és házbirtok alapján van kivet.e, fogadtas�ék el, egyel6re 
pedig az összes állami adókhoz egyenlő magasságú pótlé­
kok hozassanak be. A „ vi�ible, rrofitable property in tbe parish „ 
megadóztatása mellett felhozza kUlönösen azon két érvet, hogy 
ez altal legkönnyebben lehet a kétszeres meg-adóztatást kike­
rülni, továbbá pedig, hogy nagyj:\.han a rendes községi admi­
nistrntió kiadásai a telek és bá:,.ak értékében mutatkoznak. 
Kiemeli továbbá, mint ezen adó előnyét, hogy a reálbirtok évi 
hozadékát legkönnyebben és legpontosabban lehet megállapitani, 
hogy az üj adó behozatala folytan a jelenleg úgy sem tartható 
megkülünböztetések a földbirtok-osztályban el fognak enyészni. 
Elismeri. hogy a község, sajátlagos természetének megfelelöleg 
egy kUlön adózi,�i rend:::;zert is tételez fel, mivel az állam.adó­
rendszer semmikép sem alkalmazkodik a községi teendők köré­
hez. Ezt az egyes állami adók vizc,igálata által bizonyítja is. Az 
eredmény, melyhez Gneist jnt, e szerint nagyvn megközelíti 
Faucber inditTányát, bár kiindulá�i pontjuk, a közigazgatás teen­
dői iránti felfogásuk, lényegesen kttlönbözik. 

,v agner Adolf a községi ad6ztatásr-..L néz,e a. következö 
clY-eket állitja fel: A. kOzségi adóknak kivétel nélküli alkalma.­
r:ása az állami adókhoz nem czélszerü, mivel az állam és köz­
ség nem egyenlli 'feladattal biroak. de azért sem, mi,el jelenleg 
az állami aclóreodszer is reformokat igényel. Valamint.az állam­
ban, úgy a közsi·gben is az adóztatás szabály szerint a.z adóké-
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pe�:::.ég alapján történjék, esak a mértékben killüobözzék. A köz­
ségi kiadások termé,zcte és azoknak az egyesek jólétére való 
hcfoly.isa :5zerint a községben sokkal nagyobb tere van a.z ér­
dekeltség- s.terinti megadóztatámak. Az adóképe;.;ség- szerinti 
.adóztatás azon közSéf?i kiadások fedezésére tü1·ténjék, melyek 
a.z áta!:\no� czélokra �zolgúlnak. Az érdekeltség szerinti mcg­
a.dóztafi\Q ott történjé k, hol bizonyos községi kiadás csak egye­
seknek, v.1gy kiválólag egyeseknek érdekében történik. A képe:-ség 
i:;1.erinli mega<ló.tt-atác:; a közsé6ben is követeli a fundált. vagyon­
nak nagyobL, a jövedelemnek progre.,.siv tcrheltetését. A.. jöve­
dehni adó magában nem elegen<lü, a képcsscg szerinti mcg­
ndóztatú�nak n1egfelelni. Itt is ::-:tükségcs, hogy a jö,-edelmi 
adóhoz Yagyoui ad.ú� járuljanak, de czélszerücu szervezett ho­
zadéki ac.lók is ajánlhatók. Az érdekeltség szerinti meg-adózta­
tásra sztikseges az illetékek és j(nulékok behozatala. a:ton külön 
előnyök számba,étele a hozadéki és vagyoni adóknál, melyek 
en-vcsekre bizonvos közsé�i kiadásokból l.Járan1olnak Vé&re oly C. w - J D 

birtokoknak magasabb me;adóztatúsa, melyek, mint a városi 
telkek, a községi fejlűdésbGJ saját hozzajárulásuk nélkül és c�ak 
a gazdagodás emelkedé::;c folytán a ut::peS:,,ég :ozaporodá.1--á.val 
�rtékllkben nü,ekednek. A községi adúuak alávettetik minden 
a község kebelében lé,ö uirtok és ugyanott szerzett jövedelem. 
A közvetett a<lórcndszcr megengedhető nagyobb -váro::;okban az 
úllami adóhoz szedett pótlék ah�kjtlban; a hol az létezik, a jö­
,:edcln1i adónál erőscl,b progressió is alkalmazandó. Az egyenes 
hozadéki adók közlll ,áro;;;ok1an legaj."utlatosaub a házadú, üsz­
:--zeköt,e egy az üres telkekre vetett adó,al; azonban ezen adó 
ne :,;zedcssék pótlék alakjában, llanem külön vette:,;sék ki az 
é,i hozadé'k szerint. Ezen adó által fedeztessék a gazda:-ági ki­
adások nagyobb része. A jövedehni adó is pótlikként :-zedessck 
ott, hol hasonló állami adó létezik, azonban különösen az adó­
lábban eltérések is megen;.:edhetök olv czél!Jól, hogy ott

1 hol 
fogyasztási adók vagy hazbéradó létezik, a ki::;ebb jövedehnek 
adómentcsekké tétes;;euek, a nagyobbak pedig magaQabb pro­
grcssió szerint adözzanak. 

Bilinski szerint a község feladata, úgy n1int az államé, 
lakóinak minden érdekét, nem pedig, nlint ezt a szabad keres­
kedelmi iskola állitotta, csak a gazdasági érdekeket elömozditanL 
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A különbség az :iJlam é� gazdaság hatásköre közt csak tényle­
ges, nem elvi. Ennek következtében a kötelesség, a. község 
terheiben résztvenni, ugyanazon alapon nyugszik, mint a köte­
lesség, az állam terheit viselni. Ennek fJlytán minden a köz­
ségben lakó egyén, továbbá a községben kereset végett tartózkodó 
idegenek és jogi személyek tartoznak a községi háztartáshoz 
hozzájárulni. Az adórendszer kö'\"etkező legyen: minden lakó 
fizessen személyes adót, a realis vagyonnal birók vagyoni adót 
is, az idegenek a tartózkodási helyen csak személyi a.dót, "kereset 
végett jelenlevő idegenek személyi adót is. Realis adónak el­
fogadja a telek- és h.izadót, személyi adónak egy átalános 
adót, Iakuéradót, és egy különös fénytlzési adót. A realis adók 
egészen függetlenül rendezte�senek be, ne pedig pótlc�ok alak­
jában szedessenek.. A személyi adók progressivek legyenek, de 
létminimumot ne engedjenek meg. Valamint a pótlékokat, 
úgy a fogyasztási adókat is elveti; azokat, miV"el a közsé�i 
adórendszert ftlggöségbe juttatják a gyakran rosz á1lami reud­
�zertöl és mert továbbá a községi lakókban elhomályosittatik 
azon tudat, hogy a községnek is ktilön tartoznak adózni ; az 
egyenlőtlen megadózt-atás veszélye nagyobbodik ; a községi ha­
tóságokban a pazar]ási hajlam kifejlődik, mivel a szükségessé 
válandó adóemelés odiuma ezen rendszer mellett mindig 3,3

�\llamra esik. a legtöbb ember nem tudván pontosan, volta­
képen mennyit fizet az államnak, mennyit a községnek stb. A 
fogyasztási adók pedig jobban sujtják az alsób� osztályokat, 
4kadályozzák a szabad forgalmat, mesterséges válaszfalakat te­
.L"emtenek ,áros és Tidék közt, elömozditják a csempészkedést 
és csalást, költséges apparatnst igényelnek, és a termelési viszo­
nyokat megzavarják. Bili.nski nem nyilatkozik a felől, mily szerepet 
akar ő az illetékeknek, a községi vállalatoknak és V"agyonnak 
juttatni, vaijon nem tartja-e igazságosnak, hogy egyes kiadá­
soknál esetleg az állam is segélyezze a községet , stb. 

Walke1· a községi adórendszer megállapitasánál a köV"et­
kezö okoskodásokból indul ki: Az egyénnek határtalan köteles­
sége az emberiség knltur-feladatait elömozditani. Az állam e 
feladat keresztülvitelére egyik eszköz lévén, az egyénnek köte• 
lessége, képessége szerint az allam ezéljaira közremiiködni és a 
szükséges terheket nselni. Az állami adóztatás alapja e szerint 
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az adóképe�ség De az állam és a község közt elvi küH5nbgég 
nincs. A községnek is feladata, sziikebb körben az állam 
czéljait valósitani, ne,ezetesen a társadalom érdekbarczát össz­
hangzólag kibékiteni. E szerint a községi adóztat.1si rendszer 
is ugyanazon e1,en, ugyanazon elöfeltcteleken alapszik. E sze­
rint minden a. községben lévő egyén képessége szerint tartozik 
adózni, e képesség pedig a jövedelemben találván mértékét, az 
okszerű községi adó nem lehet más, mint az egy és átalános 
jövedelmi adó. Ezen egy és átalános jövedelmi adó egyu.ttal 
alapul szolgaljon az allami adónak, mely pótlék alakjában sze­
dendő a községi adó után. 

Friedberg a község természetéblll indulnin ki azt találja, 
hogy a község feladata egyrészt altalá.nos intézkedéseket tenni, 
melyek: minden községi oszt.ily előnyére válnak, hogy azonban 
ezenki,ül tevékenységének egyes ág'li különösen a községbeli 
föld- és háztulajdonosok javára válnak. Ebből következik, hogy 
minden községi tag - tekintettel a község általános szolgála­
taira - általános vagyoni képessége szerint adózzék, hogy 
a község azon kiadásainak fedezésére, melyek elsö sorban a 
birtokos előnyére válnak, oly adókról gondoskodjanak. melyek 
a 1öJd- és házbirtokra háramolnak. A .képesség szerinti adózas 
czéljából egy vagyonadóval kombinált és progressi, adólábon 
alapuló jövedelmi adó hozassék be a magasabb osztályok szá­
mára, mig az alsóbb osztályok osztályadó és lehetőleg egyszerü 

, adólábon nyugvó fogyasztási adó által érintessenek. A földbir­
tok megadóztatására pedig egy önálló községi realis adó hozas­
sék be. Ezáltal a földbirtok a községi terhekhez igazsá.gos módon 
hozzajárulni kényszerittetik, másrészt azonban túlságos köve­
telések ellen biztosittatik. A föld- és házbirtok előnyére váló 
költségek azokra repartitio után vetendö ki. Azt, hogy a 1old­
és há.zadó teljesen a községeknek engedtessék át, nem partolja. 

Becses anyagot szolgáltat azon tiz emlékirat is, melyet 
a német socialpo1itikai egylet a községi adókról közölt. Röviden 
összefoglalva a kii]önbözö eredményeket, a következöt t.aláljuk. 
Mind a tiz iró, ki a pénzllgytant, a nemzet.:,<>"&zdaságtant, a 
statisztikát és a gyakorlati közigazgatást képnseli ..,), abban 

*) Lasd az illető munka beve:tetését. 



97 

e;yet1:rt, l1ogy a községet nem lelict puszta érdekközüsségnek 
és gazdasági testlUetnek tekinteni. !-=öt )fciPr azoo ,-éleménycn 

,-an, hogy áJlam és község a be):;ő közigazgatás feladataiban 
osztozkodnak és köztök kUlöubsé� csak abban van, ho�v- az 

- --

állam f�Jadalai tágabbak. Zliru is ugyanazon álláspontot fog-
lalja el, de ki,únja , hogy oly kiadások, melyek bcl,izoo_yit­
Latóla; e,;yc.�ek j·n·ára válnak, ezek által ,iseltessenek. Drnch 
is azt moudja, n1iRzeriut azon eh· r,Szo1gá1tatá-; és ellcn,-zolgál­
t:rtás -' saját,.:itgof; alkalmazá�ban _a községi terhek fedezéséuél 
foglalhat tért. A. mely kiadások ezen elv alá sorolhatók, külön 
illetékek últal feueztesseoek. Evvel üsszef\122 a :--amtcr által 

' 

felhozott kenlés a kiizségi '\"a;yoorúl és a városi iparüzletröl. 
Hasonló értelemben nyilatkozik Hu!Tmnnu. ki ott, hol e;;J·éni 
érdekekről van :-zú. nemc�ak illetékeket ajánl, hanem mé� ktt-
1 ön kényszer tcstUletek alakitá.sát is követeli, azonkivttl kh. oj., 
a teleknek kUlün me�achh.tatását. A kUlUn illetékek szük�égét 
1\�olf és Sawter i� vitatják. Rcitzcn,tein ré::-zueu eltéröknek 
találja az állam é-.; k1izség feladatait és czéb,zerünck tartja, 
hogy a n'zt,lgáltatas és elleuszolgáltatás- e]'\"e telek- és ház­
anó-pútlékokban, ,alamiut házl,éradúkban taJálja kifejezését. 
_-\ mi a köz�égi a,1,·,reodszer üoállósúgát illeti, ugy Zürn és 
Heitz l,izonyo, tekiutetben fugget�cutil khJ.uják alakittatui a 
községi adóreudszert; Heitz :,zt kit"áuja, hog�- a jövedelmi adó 
egészen a községe legyen, a vagyonadó egé,zcn az államé. 
Melz. .ijánlja a J ót1ékok és önálló adók olyatéu kombinálását, 
ht !;Y az elöb!Jiek a !>Zauulyt képezzék. Samter az adókra néz'\"e 
sz.llksegesnek találja az alkalmazkodást az állami adókhoz, 
czélszeriu,é!cl �zempontból azonban megengedné, hoey egye'­
a<lók a közse·�ckuek áteo„edtessenek · kiváuJ'a hO"'V nem rui11-

'-' 0 , , � .. 

den álJami adó minden küzsé.;beu, de nem is eg�·enlö láb sze­
rint pótlékokkal terheltessék. Nas�e kivánja az alkalmazkodá�t 
az állami adóhoz a személyes adóknál, de nem a realis adók­
nál. ,Volf ellenben eh·cti aL allami adórendszer alapjat, kü· 
Iöoöseo a személyes adóknál. Meier legnyomatékosabban kö,e_ 
teli az állami adóhoz való alkalmazkodá,t, az iparadó kiY-étclé­
vcl. Hoffmann new akarja az önálló községi adókat teljesen vis:.za­
utasitani. a mennyiben egyéni érdekekről nincs szó, elsö sorban 
pótlékokra utal és lehetségesnek tartja, hogy még ezen rendszer 
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mellett is a községek föggetlenségfiket feuta1·thassák. Reitzenstein 
is az állami jövedelmi adópótlékot a legtermeszetesebb községi 
adónak tartja, eltekintve a városi fogyasztási adóktól. Bruch, ki 
különben csak nagy városokról szól, teljes önállóság-0t kö,etel. 
A. mi végre az alkalmazható adónemeket illeti, ugy az indirekt
adók vagy á1ta1ál,an, ,agy legalább a német viszonyok közt
helytelencknek nyilvánittatuak }ieier, Wolf és Zuro által, mig
Bruck, Zü1-n, Rcitzenstein és Heitz bizonyos mértékben alkal­
mazhatókuak tartják, Metz legaláLb azok eltörlését ott, hol
már léteznek, ellenzi. Köz,,.é.gi ber- és lakási adókat ros.zalnak
1\ olf, l\!eier, Bra.ch és Ileitz, csak feltételesen Reitzeustein. A
mi a személyes és hozadéki adókat illeti, ngy "\\-olf a külön
i1letékeken kivül csak a progressi-, jöYeuelm.i adót, de semmiféle
hozadéki auót nem fogad el; hasonlóképen akarja Heitz a
községi adóztatást lehetőleg a jö,edelmi adóra - a fogy asztasi
ac.lón kivU1 - szoritani. Ellenben Bn1ch kiYán a községi jövedelmi
adón kinil külön ház- (nem hazbé1·) adót. )leier pótlékokat
ajánl minden egyenes állami adóhoz, - az iparadót kivé,e. -
Reit.zenstein a személyes adón kivül pótlékokat a haz- és telek­
adóhoz, a mennyiben a „Ezolgáltaiás és ellenszolgáltata.s- el,e
alkalmazható. Hasonló szempontból pártolja Hoffmann a. telek­
atlót. Zuru kiYán egyenlő pótlékokat minden egyenes állauii
adóhoz, St\mter egy a jövedelmi é� ,agyonadóból álló szemé­
lyes adót, mint fö jövedelmi forrcist, de nem mint egyedülit;
azonkivül a telek-, ház- és iparadót is alkalmazhatónak tartja
olykép, hogy a házadó az állam által teljesen a községnek
átengedhető -volna. Legrészletesebben targyalja ezen kérdést
Nasse, ki a személyes adónak túlnyomása ellenében a szemé­
lyes adó mellett egy egységes realadót minden a községben
lévö ingatlan és ingó tiíkevagyon után ajanl.

Ezen emlékiratok alapján a német kathedersocialistak 
kongressusa 1877. é,i ülésén a_ következő, a községi adózást 
illető elveket mondta ki : 

1. ál lamadó á.ital á.llapitta.ssék meg, és pedig az állami
adórendszerben szükséges reformokr<> való tekintettel , milyen 
.adók vethetők ki a községek á.1tal; 

2. városokban és községekben különösön a következö
adók ,cttessenek ki : 
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e) külön járulékok érdekeltektöl,
b) realis adók telek és ház utan,
e) személyi adók. n1inden a közséiben élö, gazdaságilag

�nálló fizikai személytől. 
3 . .ÁJlami törvény allapitsa meg, milyen arányban vétet­

ihctnek igénybe ezen fö kiadá�i módok., tekintettel a községi 
közigazgatús főbb ágaira és az illető köz~égi kiadá.si tételekre 
-0lykép, hogy a re-alis adók körülbelül a községoek gazdasági 
kia-dásait fedezzék. 

4. Járulékok és realis adók függetlenül állapittas:.a.na k
meg ha�onló állami adóktúl, a. köz�égi személyi és különösen 

jövedelmi adók pedig az illető :.\Hami adúkhoz alkalmazkodva . 
. 

�.\.z egyéb külföldi irodalomban újabban csak I4eroy­
Beaulieu nyilatkozott nem rég megjelent pénzllgytanábau a 
kuzségi pénzllgyröl. Ö különösön a Francziaországban létező 
<ogyasztási adók ellen szólal fel: kimutatja azok rosz hatását 
-és kiYánja, hogy helycttök a fúldadó emeltessék föl és 
h.izbéradó hozassék be. Jövedelmi adó kivetését nem akarja a 
'községeknek megengedni, mil"cl az nézete szerint sokkal ké­
uyesebb, semhogy az az úllami hatalmon kivill más által hclye­
-scn kezellethetock. Végre kiváoja, hogy tekintettel a városi 
közigazgatásban mutatkozó nagy pazarlási hajlamra, az állam eré-
1_,·es ellenőrzést gyakoroljon, mint ez ujabba.n még Aogliában és 
É.::zak-An1erikábao is történik, legalább a községi pénzügy 
�gyes részeire uezve. 

Ha. visszatekinttlnk az itt elüadottakra, röviden a követ­
kező eredményhez jutunk. A község feladatai az újabb idöben 
mincliukáhb szaporodnak é� tényleg az államéitól alig külön­
böznek. Azonban egy lényeges klllönbség abban áll, hogy az 
áHamnak bizonyos functiókat teljesíteni k e 11, a községnek 
bizonyos funktiókat teljesiteni szabad. �lindenesetre clisme­
rendö, hogy a község kiadási czimei szaporodtak. Szükséges 
azonban ktilönbséget tenni a községek közt a szerint, a mint 
1ényleg nagyobb népszámuknál fogva komplikáltabb szervezettel 
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bírnak, több .rendbeli feladatokat te]jesithetnek, vagy - és ezek 
még a legnépesebb államban jelenleg is a túlnyomó többséget 
képezik - azok te]jesitésére nem képesek. Míg ez utóbbiak­
ban egy egyszerii és talán c.sak a földre alapított adórendszer 
legjobban fog megfelelni, addig a nagyobb agglomeratiókat 
kép,iselö községek adórendszere is kétségtelenül komplikáltabb­
lesz és azon adóuemeknek okszerű összeegyeztetéséből fog

ál1ani, melyeket a tudomány jelenleg helyeseknek tart. Ezen 
adók először a telek- és házadó. to-,ábbá a jövedelmi adó ;.

azonban nem sztikséges, hogy a községi adó kivetésénél az. 
állam által e tekintetben fennálló elvek követtessenek, hanem 
a hol azok helyteleneknek, ,agy a községi szempontnak teljesen 
megfelelőknek nem találtatnának, ott az önálló elvek szerint 
is történhetik. Legkevésbé helyeselbetök elméleti szempontból 
a fogyasztási adók, de miutan igen jelentékeny összeget szol­
gáltatnak és kevésbé érezhetők, egyszer elfogadva, egyhamar 
nem fognak elejtetni, mint ezt Belgium egy nagyszerű reform­
l>an tette. Ellenben igen helye3ne.k tartanók, különösen nagy 
városokban, specialis fényflzési adók, to,úbbá községi örökösö­
dési adók behozatalát, melyek leginkabb a szegényügyi kiadá­
sok fedezésére volnanak fordítandók. Ezeken kinil szüksége� 
és igazságos, hogy oly kiadások, melyek kizárólag ,a.gy leg­
inkább bizonyos személyek érdekében történnek. azok ált.'ll 
Yiseltci,senek, ha annak más fontos ellenérvek, mint az iskolai 
kiadásoknál lehetséges, ellent nem mondanak : ez illetékek által 
fcdeztessenek. Végre pedig véleményünk az, hogy ép a községi 
háztartás rendezése arra fog figyelmeztetni, hogy a közkiadások 
csökkentésére szükséges lesz egyéb szervezetek, különösön a 
család kötelességeit ismét erélyesebben hangsúlyozm, és azok 
vállaira. különösen a szegényü gy és egészségUgy egyes terheit� 
mint kórházak költségeit, hárítani. És ezen kötelezettség mél­
tányos coro11arinma az örökösödési jognak, melyet az állam oly 
rokonsági távols:igokig elismer, a melyekre a családi rokonszenv 
és érzület, legalább a mai időben már ritkán hat ki. Ennek 
azon jó meJlékbatá.sa ,olna, hogy ezaltal a családi kötelékek„ 
a családok által egymás eUenében gyakorolt ellenőrzés foko­
zódnának, a mi annyira individualistikus korunk sok }Jajait és 
veszélyeit képes volna elháritani. 

,. 
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